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昨
今
、
地
域
振
興
を
め
ぐ
る
地
方
や
地

方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く

変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
従
来
の
地
域
振

興
策
の
多
く
は
、
自
治
体
が
国
の
施
策
メ

ニ
ュ
ー
を
選
び
そ
の
通
り
実
行
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
補
助
金
の
受
け
皿
に
な
り
、
こ
れ
を

地
域
に
配
分
す
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。
域

内
で
の
箇
所
付
け
が
地
域
を
グ
リ
ッ
プ
す

る
源
泉
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
国
の
施
策

を
下
請
け
的
に
実
施
し
て
き
た
結
果
、
ど

こ
の
地
方
に
行
っ
て
も
総
じ
て
金
太
郎
飴

の
よ
う
な
内
容
で
、
地
域
毎
の
特
色
や
工

夫
の
余
地
は
残
念
な
が
ら
余
り
見
ら
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。
こ
こ
数
年
、
三
位
一
体
の
改

革
が
進
み
、
地
域
振
興
策
の
多
く
は
国
が

自
治
体
を
通
り
越
し
て
直
接
事
業
者
を
対

象
と
す
る
よ
う
に
な
り
、
内
容
も
従
来
の

メ
ニ
ュ
ー
提
示
型
か
ら
地
方
の
発
意
と
工

夫
に
基
づ
く
モ
デ
ル
重
視
型
と
な
り
ま
し

た
。
自
治
体
を
経
由
し
な
い
こ
と
に
よ
り
、

従
来
の
自
治
体
に
よ
る
配
分
機
能
は
消
失

し
ま
し
た
。
今
で
は
地
方
が
自
ら
の
頭
と

手
で
考
え
積
極
的
に
国
に
提
案
す
る
こ
と

で
、
お
仕
着
せ
で
な
い
地
域
の
実
情
に
即

し
た
地
域
振
興
を
実
現
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
勿
論
、
従
来
も
建

前
は
そ
う
で
し
た
。
が
、
カ
ネ
と
ア
イ
デ
ア

で
地
方
の
自
由
度
が
増
し
、
地
域
間
競
争

が
激
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
構
造
改
革
特

区
制
度
の
導
入
も
こ
れ
を
後
押
し
し
ま
し

た
。
市
町
村
合
併
が
進
み
、
優
勝
劣
敗
が

明
確
に
な
っ
て
き
た
こ
と
も
背
景
に
あ
り
ま

す
。
実
際
、
多
く
の
自
治
体
で
は
三
位
一
体

改
革
で
移
譲
さ
れ
た
自
主
財
源
や
特
区
制

度
を
有
効
に
活
用
し
よ
う
と
知
恵
を
絞
っ

て
い
ま
す
。

　

私
の
前
職
は
地
方
の
県
庁
勤
務
で
し
た

が
、
地
域
振
興
の
難
し
さ
は
肌
身
に
染
み

て
い
ま
す
。
激
化
す
る
国
際
競
争
と
企
業

の
コ
ス
ト
意
識
の
高
ま
り
で
企
業
誘
致
は
思

う
よ
う
に
進
ま
ず
、
む
し
ろ
企
業
流
出
を

阻
止
す
る
の
に
必
死
で
す
。
内
発
型
の
産

業
振
興
を
目
指
し
て
起
業
・
業
務
拡
大
を

支
援
し
て
も
、
研
究
開
発
段
階
で
資
金
繰

り
に
詰
ま
っ
て
し
ま
う
、
補
助
金
が
切
れ
る

と
そ
の
後
が
続
か
な
い
、
地
場
産
品
を
開

発
し
て
も
販
路
が
無
い
、
と
途
中
で
頓
挫

す
る
こ
と
し
き
り
で
す
。
そ
ん
な
中
、
い
く

つ
か
の
成
功
例
も
あ
り
ま
し
た
。
例
え
ば

野
菜
の
産
直
で
す
が
、
生
産
者
や
生
産
履

歴
を
明
示
す
る
、
販
売
情
報
を
リ
ア
ル
タ

イ
ム
で
生
産
者
に
伝
達
し
商
品
補
充
を
直

ち
に
行
う
、
豊
富
な
品
揃
え
と
広
い
駐
車

場
を
設
け
る
、
都
市
部
に
サ
テ
ラ
イ
ト
的

に
店
舗
を
設
け
る
、
と
い
っ
た
工
夫
で
売
上

げ
を
伸
ば
し
た
も
の
。
町
並
み
の
良
さ
を

見
て
も
ら
う
観
光
イ
ベ
ン
ト
で
、
パ
ビ
リ
オ

ン
な
ど
ハ
ー
ド
施
設
は
無
い
も
の
の
、
複
数

の
町
が
競
い
、
半
年
も
の
長
期
間
を
設
定
し
、

多
く
の
地
元
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
町
全

体
を
イ
ベ
ン
ト
会
場
と
す
る
よ
う
様
々
な

体
験
型
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
演
出
し
た
も
の
。
こ

れ
は
多
く
の
観
光
客
を
集
め
イ
ベ
ン
ト
関

係
の
全
国
的
な
賞
も
頂
き
ま
し
た
。

成
功
例
の
ポ
イ
ン
ト
は
、

①
顧
客
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
と
ら
え
て
い
る
こ

と
②
事
業
に
携
わ
る
関
係
者
が
十
分
な
動
機

付
け
を
も
ち
関
係
者
が
価
値
を
認
め
る

見
返
り
が
あ
る
こ
と

③
地
域
の
利
点
や
資
源
を
分
析
し
活
用
す

る
こ
と

④
核
と
な
る
人
物
が
い
る
こ
と

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

い
ず
れ
も
言
い
尽
く
さ
れ
て
い
る
点
で
す

が
、
ど
う
か
こ
れ
ら
の
点
も
参
考
に
し
な
が

ら
皆
さ
ん
の
地
域
そ
れ
ぞ
れ
で
工
夫
を
こ

ら
し
、
持
続
可
能
な
地
域
振
興
に
取
組
ん

で
頂
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

国
は
多
く
の
交
付
金
制
度
や
地
域
振
興

策
を
も
っ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
も
有
効

に
ご
活
用
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
電
源
地

域
を
め
ぐ
る
現
状
は
様
々
で
す
。「
他
が
こ

う
し
て
成
功
し
た
か
ら
」「
○
○
で
評
判
が

良
い
か
ら
」
と
い
う
こ
と
で
は
無
く
、
過
疎

や
来
る
べ
き
少
子
高
齢
化
を
見
据
え
、
住

民
が
真
に
求
め
る
こ
と
を
実
現
し
て
頂
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
の
御
支
援
は

惜
し
み
ま
せ
ん
し
、
御
要
望
に
は
出
来
る

限
り
お
応
え
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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