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3 電気のふるさと vol.10

　平成十六年三月に六町合併を控えていた安芸高田市では、圏域が拡大することにより住民の声が
市政に届きにくくなるのではないかという不安が広がっていました。そういった不安を解消すべく、
安芸高田市はさまざまな試みに取り組み始めました。今回は、住民の自治活動と行政の支援よる「協
働」で地域活性化を加速している、安芸高田市の取り組みをご紹介します。

住民と行政の「協働」でいきいき住みよいまちづくり
自治意識の高まりで地域力がアップする

１．5月下旬から6月上旬にかけて、市内各地で開催される「はやし田」。お囃子にあわせて一斉に歌い、田植えをする。 ２．西日本でも有数の桜の名所である八千代湖

畔（土
は じ

師ダム） ３．安芸高田市の伝統文化の一つ「神楽」。市内には約20の神楽団があり、安芸高田市の歴史と文化を支えている。

中
国
山
地
の
豊
か
な
自
然
と
文
化
に
育
ま
れ
た
ま
ち

　

中
国
地
方
の
中
部
、
広
島
県
の
北
部
に
位
置
す
る
安
芸
高
田
市
は
、
平

成
十
六
年
三
月
に
旧
高
田
郡
の
六
町
（
吉
田
町
、
八
千
代
町
、
美
土
里
町
、

高
宮
町
、
甲
田
町
、
向
原
町
）
が
合
併
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。
約
五
百
四

十
平
方
キ
ロ
メ
ー

ト

ル

あ
る
面
積
の
八
割
が
森
林
で
占
め
ら
れ
、
中
国
山
地
の
山
々

と
豊
か
な
自
然
に
抱
か
れ
て
約
三
万
二
千
人
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

　

市
の
北
部
を
中
心
に
、
畜
産
・
野
菜
・
果
樹
・
花
・
酒
米
づ
く
り
な
ど

が
展
開
さ
れ
て
お
り
、
広
島
市
と
隣
接
す
る
南
部
で
は
商
工
業
が
盛
ん
で

す
。
ま
た
戦
国
時
代
に
中
国
地
方
統
一
を
成
し
遂
げ
た
名
将
・
毛
利
元
就

を
生
ん
だ
地
と
し
て
も
知
ら
れ
、
そ
の
生
涯
を
過
ご
し
た
安
芸
高
田
市
に

は
毛
利
氏
ゆ
か
り
の
史
跡
が
数
多
く
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
近
隣
に
は
中
国

電
力
（株）
の
可
部
水
力
発
電
所
（
最
大
出
力
三
万
八
千
キ

ロ

ワ
ッ
ト

）
や
新
熊
見
水

力
発
電
所
（
最
大
出
力
二
万
三
千
キ

ロ

ワ
ッ
ト

）
が
あ
り
、
地
域
に
電
気
を
供
給

し
て
い
ま
す
。

高
田
郡
六
町
の
合
併
を
前
に
危
機
感
が
高
ま
る

　

合
併
前
の
旧
高
田
郡
で
は
、
各
町
で
人
口
の
減
少
と
少
子
化
・
高
齢
化

が
進
行
し
て
い
ま
し
た
。
産
業
に
お
い
て
も
長
引
く
経
済
不
況
と
地
域
間

競
争
の
激
化
で
、
農
業
・
商
工
業
と
も
全
般
に
生
産
力
が
低
下
す
る
な
ど
、

地
域
経
済
は
停
滞
を
続
け
て
い
た
の
で
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
合
併
が

さ
ら
に
住
民
へ
悪
い
影
響
を
及
ぼ
す
の
で
は
な
い
か
と
、
地
域
全
体
に
不

安
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。

　
「
と
く
に
周
辺
地
域
で
は
、
合
併
で
ま
す
ま
す〝
辺
地
〞と
な
っ
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
か
と
い
う
不
安
の
声
が
高
ま
っ
て
い
ま
し
た
。こ
の
ま
ま
で
は
、

住
民
の
声
が
行
政
に
届
か
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
栄
え
た
と
し
て
も
中
心

部
だ
け
で
、
周
辺
部
は
取
り
残
さ
れ
る
…
」と
当
時
高
宮
町
役
場
に
勤
務
さ

お問合わせ先：安芸高田市役所 総務企画部 自治振興課　 TEL 0826-42-5617

広
島
県
安あ

き

た

か

た

芸
高
田
市

１

２

３



電気のふるさと vol.10 45 電気のふるさと vol.10

■　Pick Up！　住民と行政の「協働」でいきいき住みよいまちづくり　　　　　　　　広島県 安芸高田市

れ
、現
在
は
安
芸
高
田
市
役
所
・
自

治
振
興
課
の
課
長
で
あ
る
小
田
忠

さ
ん
は
振
り
返
り
ま
す
。

　
「
た
と
え
ば
農
業
で
も
、
今
後

人
口
が
減
っ
て
高
齢
化
し
て
い
け

ば
、
農
地
を
個
人
で
守
っ
て
い
く

に
は
限
界
が
あ
る
。
小
さ
な
集
落

で
は
守
る
の
さ
え
難
し
い
。
集
落

を
越
え
た
区
域
で
の
助
け
合
い
が

必
要
だ
っ
た
の
で
す
が
、
合
併
の

話
が
き
っ
か
け
で
各
地
域
に
危
機

感
が
生
ま
れ
ま
し
た
」と
小
田
さ
ん
。

　

地
域
で
助
け
合
っ
て
い
く
に
は
、

住
民
自
ら
が
地
域
の
た
め
に
活
動

す
る
自
治
機
能
と
、
実
情
を
行
政

に
反
映
さ
せ
る
新
し
い
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
が
必
要
で
し
た
。
そ
う
し

た
中
、
平
成
十
四
年
に
発
足
し
た

「
高
田
郡
六
町
合
併
協
議
会
」
で
は
、

合
併
後
も
住
民
が
い
き
い
き
と
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を

め
ざ
し
て
検
討
が
重
ね
ら
れ
た
の

で
す
。

三
十
二
の
地
域
振
興
会
に
区
分

組
織
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト

　
「
高
田
郡
六
町
合
併
協
議
会
」

が
テ
ー
マ
と
し
た
の
は
、
住
民
と

行
政
の
対
話
を
基
礎
と
し
た
「
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
推
進
で
し

た
。
行
政
は
積
極
的
に
情
報
を
開

示
し
、
住
民
の
自
治
活
動
を
支
援

す
る
。
住
民
は
「
自
分
た
ち
の
地

域
は
自
分
た
ち
の
手
で
」
と
い
う

意
識
を
持
っ
て
活
動
を
行
う
。
こ

の
考
え
に
基
づ
い
て
、
自
治
活
動

の
各
エ
リ
ア
を
設
定
す
べ
く
、
安

芸
高
田
市
と
な
る
地
域
全
体
の
新

し
い
区
割
り
を
行
い
ま
し
た
。

　
「
行
政
が
勝
手
に
決
め
る
の
で

は
な
く
、
旧
村
や
小
学
校
区
な

ど
昔
か
ら
あ
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
区
域
を
も
と
に
住
民
の
実
情
に

合
わ
せ
て
三
十
二
に
区
割
り
が
さ

れ
ま
し
た
。
世
帯
数
五
十
戸
未
満

の
区
域
か
ら
二
千
百
戸
を
超
え
る

区
域
ま
で
、
規
模
は
い
ろ
い
ろ
に

な
り
ま
し
た
が
、
ま
と
ま
り
や
連

帯
意
識
は
強
い
。
そ
れ
に
地
域
の

特
色
も
表
れ
る
結
果
と
な
り
ま

し
た
」
と
小
田
さ
ん
は
語
り
ま
す
。

そ
し
て
三
十
二
の
地
域
に
、
以
前

か
ら
あ
っ
た
各
地
域
の
自
治
組
織

を
土
台
と
し
た
地
域
振
興
会
を
設

置
。
さ
ら
に
各
組
織
の
活
動
連
携

を
図
る
た
め
旧
町
単
位
に
六
つ
の

連
合
組
織
を
設
置
し
、
住
民
主
導

で
の
ま
ち
づ
く
り
が
本
格
的
に
動

き
出
し
た
の
で
す
。

つ
。
子
供
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
が

毎
日
一
円
を
募
金
す
る
と
い
う
も

の
で
、
こ
の
募
金
を
財
源
に
一
人

暮
ら
し
高
齢
者
の
訪
問
活
動
を
続

け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
川
根
小
学

校
の
児
童
が
月
一
回
、
七
十
歳
以

上
の
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
手

紙
を
書
く
「
ま
ご
こ
ろ
メ
ー
ル
」
や
、

児
童
と
お
年
寄
り
が
歌
や
ゲ
ー
ム

な
ど
を
楽
し
む
交
流
も
行
わ
れ
て

お
り
、
お
年
寄
り
を
元
気
づ
け
る

と
と
も
に
、
温
か
い
つ
な
が
り
が

子
供
た
ち
を
成
長
さ
せ
て
い
ま
す
。

お
年
寄
り
が
気
軽
に
寄
れ
る
「
高

齢
者
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」
も
開
設
。

週
１
回
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
や

看
護
師
等
の
専
門
職
が
川
根
ま
で

出
張
し
、
高
齢
者
に
デ
イ
サ
ー
ビ

ト
ラ
ン
・
研
修
室
・
ホ
ー
ル
な
ど

を
備
え
、
す
べ
て
地
元
の
人
た
ち

が
管
理
・
運
営
。
住
民
集
会
の
ほ
か
、

県
内
外
か
ら
の
住
民
自
治
組
織
の

視
察
や
大
学
生
の
合
宿
な
ど
に
も

利
用
さ
れ
、
毎
年
た
く
さ
ん
の
人

が
訪
れ
て
い
ま
す
。

■
お
好
み
住
宅

　

子
供
が
い
る
若
者
の
定
住
を
促

進
す
る
た
め
に
「
お
好
み
住
宅
」

と
い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
住
む
人

の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
た

間
取
り
の
市
営
住
宅
で
、
毎
月
三

万
円
の
家
賃
で
賃
貸
す
る
と
い
う

も
の
。
入
居
条
件
は
、
地
域
活
動

へ
の
参
加
と
義
務
教
育
修
了
前
の

子
供
が
い
る
こ
と
な
ど
で
す
。

　

お
好
み
住
宅
に
は
、
す
で
に
十

六
世
帯
七
十
三
人
が
入
居
し
て
根

付
い
て
い
ま
す
。
川
根
小
学
校
に

通
う
児
童
も
増
え
、
地
元
に
後
継

者
が
い
る
と
い
う
心
強
さ
を
与

え
て
い
ま
す
。

■
ふ
れ
あ
い
と
助
け
合
い
活
動

　
「
お
互
い
さ
ま
」
の
心
を
大

切
に
し
た
助
け
合
い
の
活
動

も
根
付
い
て
い
ま
す
。「
一
人

一
日
一
円
募
金
」
も
そ
の
ひ
と

め
て
い
き
ま
し
た
。

　

ま
た
被
災
は
過
疎
化
に
拍
車

を
か
け
、
「
こ
の
ま
ま
で
は
地
域

が
な
く
な
る
、
自
分
た
ち
で
守
る

し
か
な
い
」
と
い
う
危
機
感
が
高

ま
っ
て
、
住
民
に
よ
る
「
川
根
振

興
協
議
会
」
が
結
成
さ
れ
ま
し
た
。

川
根
地
区
で
は
こ
の
大
災
害
を

き
っ
か
け
と
し
て
、
地
域
ぐ
る
み

で
過
疎
化
・
少
子
化
対
策
や
農
地

の
保
全
、
生
活
環
境
の
改
善
、
福

祉
問
題
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
た

の
で
す
。

川
根
地
区
の
さ
ま
ざ
ま
な
自
治
活
動

■
エ
コ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
川
根

　

廃
校
に
な
っ
た
川
根
中
学
校
の

跡
地
を
利
用
し
、
平
成
四
年
に
建

て
ら
れ
た
「
エ
コ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

川
根
」
は
住
民
自
治
の
シ
ン
ボ
ル

的
な
存
在
で
す
。
川
根
の
魅
力
を

ア
ピ
ー
ル
す
る
農
村
と
都
市
の
交

流
施
設
と
し
て
、
宿
泊
室
・
レ
ス

ス
を
行
う
「
サ
テ
ラ
イ
ト
型
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
」
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

農
業
に
お
い
て
は
、
農
地
を
維

持
管
理
し
て
い
る
こ
と
が
困
難
な

人
や
集
落
の
た
め
に
「
営
農
環
境

委
員
会
」
を
設
置
。
地
域
ぐ
る
み

の
助
け
合
い
で
農
地
の
荒
廃
を
防

い
で
い
ま
す
。
ま
た
河
川
や
道
路

の
清
掃
や
、
沿
道
に
花
を
植
え
る

な
ど
、
地
域
の
環
境
や
景
観
の
保

全
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

行
政
へ「
要
求
」す
る
の
で
は
な
く

「
提
案
」す
る

　

住
民
の
自
治
意
識
が
高
く
、「
協

働
」
の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
川
根
地

区
で
す
が
、
振
興
協
議
会
が
で
き

た
当
初
は
住
民
と
行
政
と
の
関
係

安芸高田市役所 総務企画部 自治振興課
課長　小田 忠さん

川根振興協議会
会長　辻駒 健二さん

住
民
自
治
の
先
進
地
・
川
根
地
区

　

安
芸
高
田
市
の
最
北
に
あ
り
、

島
根
と
の
県
境
に
位
置
す
る
川
根

地
区
は
、
三
十
年
以
上
も
前
か
ら

住
民
に
よ
る
自
治
活
動
の
盛
ん
な

と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
地
区
は
、
昭

和
四
十
七
年
の
集
中
豪
雨
に
よ
る

大
洪
水
で
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け

ま
し
た
。
道
路
は
寸
断
さ
れ
、
ま

さ
に
陸
の
孤
島
と
な
っ
て
し
ま
っ

た
の
で
す
。「
行
政
の
援
助
を
待
っ

て
い
ら
れ
な
い
」
と
住
民
た
ち
は

自
ら
立
ち
上
が
り
、
被
災
し
た
家

屋
の
片
づ
け
や
消
毒
な
ど
の
復
旧

作
業
を
行
い
な
が
ら
連
帯
感
を
深

が
う
ま
く
い
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
当
時
、
川
根
地
区
が
属
す

る
旧
高
宮
町
の
町
長
（
現
・
安
芸

高
田
市
の
児
玉
市
長
）
は
住
民

と
の
対
話
を
モ
ッ
ト
ー
に
し
て
お

り
、
振
興
協
議
会
と
役
場
職
員
と

の
「
地
域
振
興
懇
談
会
」
が
盛
ん

に
開
か
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し

そ
れ
は
ま
る
で
住
民
と
行
政
と
の

対
決
の
場
だ
っ
た
と
、
現
在
の
川

根
振
興
協
議
会
・
会
長
の
辻つ

じ
こ
ま駒

健

二
さ
ん
は
回
想
し
ま
す
。

　
「
住
民
側
は
自
分
た
ち
の
要
求

書
を
一
方
的
に
提
出
し
、
行
政
側

は
そ
れ
を
で
き
る
・
で
き
な
い
で

返
答
す
る
。
お
互
い
が
主
張
し
合

う
ば
か
り
で
、
懇
談
会
が
深
夜

に
ま
で
及
ぶ
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

　
「
さ
て
、
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
は
で

き
た
も
の
の
、
実
際
に
ど
ん
な
自

治
活
動
を
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
。

そ
う
考
え
た
時
、
身
近
に
良
い
お

手
本
が
あ
る
こ
と
に
気
が
つ
き
ま

し
た
。
住
民
自
治
の
モ
デ
ル
と
し

て
思
い
描
い
た
の
は
、
高
宮
町
・

川
根
地
区
の
活
動
で
し
た
」
と
小

田
さ
ん
。「
何
も
な
い
と
こ
ろ
か
ら

新
し
い
こ
と
を
始
め
る
の
は
大
変

な
こ
と
。
川
根
地
区
と
い
う
モ
デ

ル
が
あ
っ
た
お
か
げ
で
具
体
的
な

方
策
や
方
向
性
が
見
え
、
自
信
を

持
っ
て
前
進
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
」。
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安芸高田市地域振興組織区域図

組織名 設立年　　　　世帯数 人口 

吉田地区振興会 昭和53年 2,128 5,144 

丹比地区振興会 昭和53年 626 1,584 

可愛地区振興会 昭和53年 1,391 3,194

郷野地区振興会 昭和53年 562 1,445 

土師・勝田地域振興会 平成15年6月 340 770 

佐々井地域振興会 平成15年4月 383 960 

下根地域振興会 平成15年8月 402 1,081 

上根・向山地域振興会 平成15年7月 416 1,099 

横田振興会 平成14年3月 338 1,022

本郷地域づくり協議会 平成13年7月 332 936 

北振興会 平成13年12月 260 765 

生桑振興会 平成14年9月 257 678 

川根振興協議会 昭和47年2月 264 608

下佐振興会 昭和54年4月 162 387 

志部府親交会 昭和58年1月 46 115

上佐一心会 昭和58年1月 173 465

船木振興会 昭和56年7月 254 565

房後連絡協議会 昭和57年6月 112 275

来原地区コミュニティづくり連絡協議会 昭和53年7月 615 1,469

羽佐竹振興協議会 昭和57年12月 147 393

小原地域振興会 平成14年11月 644 1,661

小田東地域振興会 平成15年1月 764 2,058

甲立地域振興会 平成14年6月 728 1,981

保垣地区振興会 平成15年7月 147 321

有留自治振興会 平成16年2月 117 307

長田上地域振興会 平成16年2月 144 349

長田下地域自治振興会 平成16年2月 161 363

向井原地域振興会 平成15年12月 266 680

坂下地域振興会 平成16年3月 223 556

坂中地域振興会 平成15年12月 187 479

坂上地域振興会 平成15年12月 135 307

戸島地域振興会 平成16年2月 478 1,206

旧高宮町

（世帯）　（人）

旧甲田町

旧向原町

旧吉田町

旧八千代町

旧美土里町

28

エ
コ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
川
根

お
好
み
住
宅
か
ら
通
う
児
童
た
ち

毎
週
金
曜
日
に
行
わ
れ
る
サ
テ
ラ
イ
ト
型
デ
イ
サ
ー

ビ
ス



電
気
の
ふ
る
さ
と
紀
行

　

戦
国
時
代
、中
国
地
方
を
統
一
し
た

名
将
・
毛
利
元
就
。こ
の
戦
国
の
雄
は
、

安
芸
国
吉
田
郡
の
郡
山
城（
現
在
の

安
芸
高
田
市
吉
田
町
）に
生
ま
れ
ま
し

た
。
市
内
で
は
元
就
の
墓
所
を
は
じ

め
、毛
利
氏
ゆ
か
り
の
数
々
の
史
跡
を

見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。毛
利
元
就
と

い
え
ば
、「
矢
は
三
本
重
ね
る
こ
と
で

折
れ
に
く
く
な
る
」と
息
子
た
ち
に
協

力
の
大
切
さ
を
教
え
た「
三
矢
の
訓
お
し
え

」

の
逸
話
が
有
名
で
す
。ち
な
み
に
こ
の

逸
話
が
、吉
田
町
に
練
習
グ
ラ
ウ
ン
ド

を
持
つ
Ｊ
リ
ー
グ
・
サ
ン
フ
レ
ッ
チ
ェ

広
島
の
チ
ー
ム
名
の
由
来
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。（
日
本
語
の『
サ
ン
・
三
』と

イ
タ
リ
ア
語
の『
フ
レ
ッ
チ
ェ
・
矢
』の

複
合
語
で『
三
本
の
矢
』の
意
。）

　

住
民
と
行
政
の「
協
働
」は
、ま
さ
に

み
ん
な
が
協
力
し
て
力
強
く
前
進
す

る
と
い
う
安
芸
高
田
の
お
家
芸
。「
三

矢
の
訓
」は
、四
百
年
以
上
の
時
を
経

て
現
在
も
生
き
続
け
て
い
る
の
で
す
。

電気のふるさと vol.10 67 電気のふるさと vol.10

■　Pick Up！　住民と行政の「協働」でいきいき住みよいまちづくり　　　　　　　　広島県 安芸高田市

こ
れ
で
は
い
く
ら
交
渉
し
て
も
良

い
方
向
に
進
み
ま
せ
ん
」。

　

住
民
が
自
分
の
利
害
で
い
く
ら

文
句
を
言
っ
て
も
何
ら
得
る
と
こ

ろ
が
な
い
。
そ
こ
で
、
た
だ
行
政

に
要
求
す
る
だ
け
で
な
く
、
こ
ん

な
こ
と
は
で
き
な
い
か
と
提
案
す

る
形
を
と
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら

関
係
が
変
わ
っ
て
い
っ
た
と
い
い

ま
す
。

　
「
職
員
を
怒
る
の
で
は
な
く
、
い

か
に
行
政
か
ら
有
利
な
情
報
を

引
き
出
す
か
が
肝
心
だ
と
気
付
い

た
の
で
す
。
何
か
を
提
案
す
る
と
、

行
政
の
側
も
単
に
で
き
な
い
で
は

な
く
代
案
を
出
し
て
く
る
。
住
民

も
行
政
も
お
互
い
の
立
場
に
立
っ

て
考
え
る
よ
う
に
な
る
。
要
求
か

ら
提
案
へ
移
行
し
て
き
た
こ
と
で
、

発
展
的
な
議
論
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
き
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
」

と
辻
駒
さ
ん
は
語
り
ま
す
。

リ
ー
ダ
ー
が
率
先
し
て
汗
を
か
く

　

地
区
の
防
災
・
安
全
の
た
め
の

車
に
よ
る
パ
ト
ロ
ー
ル
を
、
辻
駒

さ
ん
は
毎
日
欠
か
し
ま
せ
ん
。
ま

た
、
農
地
の
草
む
し
り
な
ど
の
細

か
な
作
業
も
率
先
し
て
行
っ
て
い

ま
す
。
川
根
振
興
協
議
会
の
会
長

を
務
め
て
十
五
年
に
な
る
辻
駒
さ

ん
で
す
が
、
当
初
は
住
民
が
思
う

よ
う
に
動
い
て
く
れ
な
か
っ
た
と

い
い
ま
す
。

　
「
は
じ
め
か
ら
私
の
一
声
で
動

く
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
も
自
分
が
先
頭
に
立
っ
て

汗
を
か
く
こ
と
で
、
徐
々
に
み
ん

活
動
経
験
に
基
づ
い
た
施
策
や
事

業
を
市
に
提
言
し
て
い
ま
す
。
ま

た
平
成
十
九
年
に
は
「
地
域
福
祉

小
委
員
会
」「
安
全
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
小
委
員
会
」「
市
民
フ
ォ
ー

ラ
ム
運
営
企
画
委
員
会
」
と
い
っ

た
小
委
員
会
も
設
置
さ
れ
、
市
全

体
の
課
題
解
決
へ
の
さ
ら
に
き
め

細
や
か
な
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
県
立
広
島
大
学
と
連
携
す

る
な
ど
、
外
部
の
専
門
家
の
知
恵

や
ア
ド
バ
イ
ス
を
積
極
的
に
取
り

入
れ
、
常
に
広
い
視
野
を
持
つ
こ

と
も
大
切
に
し
て
い
ま
す
。

住
民
の
活
動
を
行
政
が
サ
ポ
ー
ト

す
る
形
で「
協
働
」を
推
進

　
「
合
併
し
て
か
ら
ま
だ
三
年
。
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
は
試
行
錯
誤
の

段
階
で
す
。
動
き
出
す
と
新
し
い

課
題
が
生
ま
れ
て
く
る
。
十
年
先

を
見
つ
め
つ
つ
、
と
り
あ
え
ず
今

で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。
焦
ら
ず
に
や
り
続

け
る
こ
と
で
す
ね
」
と
語
る
小
田

さ
ん
。
地
域
に
よ
っ
て
も
自
治
意

識
や
危
機
感
の
強
さ
が
違
い
、
活

動
へ
の
取
り
組
み
方
も
様
々
だ
と

い
い
ま
す
。「
川
根
の
よ
う
に
組
織

が
し
っ
か
り
し
て
、
地
域
全
体
で

動
い
て
い
る
と
こ
ろ
は
ま
だ
多
く

な
い
の
が
実
情
で
す
。
で
も
川
根

の
ま
ね
を
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ

の
地
域
に
合
っ
た
方
法
を
見
つ
け

な
が
ら
活
動
を
推
進
す
る
こ
と
が

大
切
だ
と
思
い
ま
す
」。

　

ま
た
小
田
さ
ん
は
、
地
域
振
興

会
が
行
政
の
下
請
け
機
関
に
な
っ

て
は
い
け
な
い
と
熱
く
語
り
ま
す
。

「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
ま
ず

住
民
自
ら
が
、
地
域
の
た
め
に
自

分
で
も
何
か
が
で
き
る
ん
だ
、
と

い
う
こ
と
に
〝
気
づ
く
〞
こ
と
か

ら
始
ま
り
ま
す
。
行
政
に
住
民
が

参
加
す
る
だ
け
で
は
協
働
で
は
な

い
。『
自
ら
の
地
域
は
自
ら
の
手
で
』

と
し
た
住
民
の
自
主
的
な
活
動
を

行
政
が
的
確
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
の

が
理
想
の
形
で
す
。
行
政
は
地
域

振
興
会
が
活
動
し
や
す
い
環
境
を

し
っ
か
り
と
つ
く
る
こ
と
で
す
ね
」。

　

小
さ
な
自
治
、
そ
し
て
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
の
原
点
は
、
思
い
や

り
と
助
け
合
い
。
現
代
社
会
で
は

他
者
へ
の
無
関
心
が
進
み
、
様
々

な
問
題
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
安

芸
高
田
市
の
取
り
組
み
は
、
地
域

だ
け
で
な
く
日
本
中
に
光
を
投
げ

か
け
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

な
が
つ
い
て
き
て
く
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。〝
し
て
も
ら
お
う
〞

と
努
力
し
て
い
た
と
こ
ろ
が
、
住

民
か
ら
〝
さ
せ
て
く
れ
〞
と
い
う

方
向
に
変
わ
っ
て
き
た
。
や
は
り

み
ん
な
が
心
を
合
わ
せ
て
こ
そ
の

〝
協
働
〞
で
す
ね
」
と
辻
駒
さ
ん

は
笑
顔
で
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

わ
っ
て
い
く
こ
と
が
大

切
。
そ
し
て
行
政
に
は

ど
ん
な
制
度
が
あ
る

か
な
ど
の
情
報
を
提

供
し
、
住
民
み
ん
な

が
参
加
で
き
る
よ
う

仕
掛
け
て
い
く
こ
と

で
す
。
深
く
関
わ
る

こ
と
で
職
員
は
地
域

の
こ
と
が
よ
く
見
え

て
き
て
、
自
覚
を
持

つ
よ
う
に
な
り
ま
す

し
、
住
民
の
行
政
へ
の

信
頼
も
生
ま
れ
ま
す
」。

　

職
員
の
い
な
い
地

域
で
は
、
各
支
所
の

窓
口
の
担
当
者
が
き
め
細
か
く
相

談
を
受
け
て
支
援
す
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
安
芸
高
田
市
で
は
、「
地

域
か
ら
求
め
ら
れ
る
職
員
像
」

な
ど
を
テ
ー
マ
に
、
毎
年
職
員
研

修
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

地
域
振
興
推
進
員
を
設
け
、
各
組

織
の
運
営
手
法
な
ど
を
指
導
し
て

い
ま
す
。

自
治
活
動
の
大
き
な
刺
激
に
な
る

「
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
」

　

行
政
の
支
援
と
し
て
は
、
対
話

す
が
、
話
し
出
す
と
熱
く
な
っ
て

十
五
分
の
持
ち
時
間
を
ほ
と
ん
ど

オ
ー
バ
ー
し
て
し
ま
い
ま
す
。
会

場
前
に
地
域
の
ノ
ボ
リ
が
立
っ
た

り
、
ロ
ビ
ー
に
パ
ネ
ル
展
示
を
し

た
り
と
、
す
ご
い
盛
り
上
が
り
で

す
」
と
語
る
の
は
川
根
振
興
協
議

会
の
辻
駒
さ
ん
。

　
「
た
と
え
ば
歴
史
的
な
建
物
や

昔
な
が
ら
の
景
観
を
守
っ
た
と
か
、

子
供
の
安
全
を
見
守
る
制
度
を

作
っ
た
と
か
、
高
齢
者
福
祉
を
充

実
さ
せ
た
な
ど
の
報
告
が
あ
り
ま

す
。
あ
の
地
域
は
こ
ん
な
活
動
を

し
て
あ
ん
な
成
果
を
あ
げ
た
…
こ

れ
は
負
け
た
、
こ
れ
は
勝
っ
た
な

ど
…
競
争
心
も
出
て
き
ま
す
。
知

ら
な
い
地
域
の
事
例
で
は
な
い
だ

け
に
、
大
い
に
刺
激
さ
れ
る
の
で

す
。
や
ろ
う
と
思
え
ば
自
分
も
で

き
る
じ
ゃ
な
い
か
」と
辻
駒
さ
ん
は
、

地
域
そ
れ
ぞ
れ
が
刺
激
し
合
う
効

果
を
強
調
し
ま
す
。
ま
た
小
田
さ

ん
は
「
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
意

義
を
こ
う
話
し
ま
す
。

　
「
他
の
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な
活
動

を
見
て
、
地
域
振
興
会
と
は
何
を

す
る
所
な
の
か
を
知
る
こ
と
も
重

要
で
す
。
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
盛
り
上

が
り
な
が
ら
、
住
民
自
治
へ
の
理

解
が
自
然
に
広
が
っ
て
い
け
ば
い

い
と
思
い
ま
す
」。

「
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」で
全
市
的

な
課
題
を
話
し
合
う

　

日
々
の
活
動
に
汗
す
る
地
域
振

興
組
織
の
意
向
を
市
全
体
の
ま
ち

づ
く
り
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
平

成
十
七
年
に
「
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
」
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
委
員

は
地
域
振
興
組
織
の
代
表
を
中
心

と
し
た
三
十
人
。
三
十
二
の
地
域

振
興
会
活
動
の
相
互
連
携
・
情
報

交
換
、
各
種
ま
ち
づ
く
り
計
画
策

定
へ
の
参
画
、
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
調
査
研
究
を
行
う
と
と
も
に
、

の
場
の
確
保
も
重
要
で
す
。
そ
こ

で
市
と
地
域
振
興
会
、
各
種
団
体

を
結
ぶ
場
と
し
て
各
種
懇
談
会
が

設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
各
組

織
間
の
連
携
と
交
流
を
育
む
こ
と

を
目
的
と
し
た
「
市
民
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
も
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
は
日
頃
の
自
治
活
動
の
報
告

や
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
提
案
、

そ
し
て
地
域
の
夢
が
語
ら
れ
ま
す
。

　
「
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
い
わ

ば
各
地
域
振
興
会
が
自
分
た
ち
の

活
動
を
自
慢
す
る
場
。
発
表
者

は
最
初
の
う
ち
は
緊
張
し
て
い
ま

小
さ
な
自
治
シ
ス
テ
ム
が

や
が
て
大
き
な
幸
せ
を
生
み
出
す

行
政
は
財
政
的
・
人
的
の

両
面
か
ら
支
援

　

平
成
十
六
年
三
月
、
安
芸
高
田

市
が
誕
生
し
て
、
住
民
と
行
政
の

協
働
に
よ
る
新
し
い
取
り
組
み
が

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
川
根
地
区

を
モ
デ
ル
と
し
て
、
他
の
三
十
一

振
興
会
も
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
状

況
に
基
づ
い
た
自
治
活
動
を
展
開
。

祭
り
や
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
の
開

催
、
高
齢
者
ふ
れ
あ
い
訪
問
、
資

源
ゴ
ミ
回
収
、
組
織
的
な
地
域
防

災
、
歴
史
遺
産
の
保
全
な
ど
の
活

動
が
各
地
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
行

政
も
そ
れ
に
合
わ
せ
て
、
財
政
的
・

人
的
な
支
援
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

市
役
所
の
小
田
さ
ん
は
こ
う
話
し

ま
す
。

「
財
政
的
支
援
と
し
て
活
動
支
援

助
成
金
を
す
べ
て
の
地
域
振
興
会

に
均
等
に
分
配
し
ま
す
が
、
事
業

支
援
助
成
金
は
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業

に
つ
い
て
交
付
し
て
い
ま
す
。
つ

ま
り
、
や
る
気
の
あ
る
地
域
を
積

極
的
に
支
援
し
て
い
こ
う
と
い
う

こ
と
で
す
」。

　

人
的
支
援
で
は
、
地
域
活
動
へ

の
行
政
職
員
の
参
加
が
重
要
な
ポ

イ
ン
ト
で
あ
る
と
の
こ
と
。

　
「
職
員
も
ま
た
地
域
の
一
住
民

で
す
。
振
興
会
の
役
員
、
学
校
の

P
T
A
活
動
、
婦
人
会
の
運
営
、

少
年
野
球
の
コ
ー
チ
な
ど
、
で
き

る
こ
と
を
積
極
的
に
行
い
、
住
民

と
し
て
自
分
の
住
む
地
域
に
関

市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
様
子

可
愛
地
区
振
興
会
で
取
り
組
む
福
原
城
跡
登
山
道
整
備

元
就
の
訓
え
を
伝
え
る「
百
万
一
心
碑
」


