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平
成
十
六
年
か
ら
は
、
N
P
O

法
人
格
を
取
得
し
「
N
P
O
法

人
国
頭
ツ
ー
リ
ズ
ム
協
会
（
以

下
：
K
U
T
A
）」と
し
て
、自
然

環
境
や
歴
史
、
文
化
、
人
材
な
ど

を
地
域
の
資
源
と
考
え
、
そ
の
資

源
を
適
正
に
利
活
用
し
、
次
世
代

へ
責
任
を
持
っ
て
継
承
し
て
い
く

こ
と
を
目
的
に
、
地
域
に
根
差
し

た
地
域
活
性
化
活
動
を
展
開
し
て

い
ま
す
。

る
”
固
有
の
両
生
・
爬
虫
類
、
昆

虫
な
ど
は
特
に
希
少
な
生
物
と
し

て
全
国
か
ら
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

産
業
は
サ
ト
ウ
キ
ビ
や
パ
イ

ナ
ッ
プ
ル
の
生
産
を
中
心
と
し
た

農
業
、
漁
業
の
他
、
沖
縄
本
島
で

は
唯
一
木
材
生
産
を
目
的
と
し
た

林
業
も
営
ま
れ
て
い
ま
す
。
特
に
、

“
や
ん
ば
る
”
地
域
で
は
、
琉
球

王
朝
時
代
か
ら
、
薪
炭
材
を
中
心

と
し
た
林
産
物
を
沖
縄
本
島
の
都

市
部
へ
供
給
し
て
お
り
、
都
市
部

と
“
や
ん
ば
る
”
と
は
相
互
依
存

の
関
係
に
あ
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
化
石
燃
料
や
外
国
産

材
の
登
場
に
よ
り
そ
の
相
互
依
存

の
関
係
が
絶
た
れ
る
と
、
国
頭
村

の
林
業
は
次
第
に
衰
退
し
て
い
き

ま
し
た
。
村
は
森
林
の
新
し
い
利

活
用
方
法
は
な
い
も
の
か
と
模
索

し
は
じ
め
ま
し
た
。

　
■
林
業
か
ら
ツ
ー
リ
ズ
ム
産
業
へ
■

　

そ
ん
な
中
、
平
成
八
年
に

「
西い

り
お
も
て
じ
ま

表
島
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
協
会
」

教
育
セ
ン
タ
ー　

や
ん
ば
る
学
び

の
森
」
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

　

十
二
月
に
は
、
村
と
「
国
頭

村
環
境
教
育
セ
ン
タ
ー
」
主
催
で

沖
縄
の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た

ち
（
小
学
四
～
六
年
生
）
を
対
象

に
呼
び
か
け
、「
第
一
回
沖
縄
県

子
ど
も
環
境
サ
ミ
ッ
ト
」
を
開
催
。

沖
縄
本
島
中
南
部
・
北
部
合
わ
せ

て
十
二
校
三
十
二
名
の
子
ど
も
た

ち
が
「
や
ん
ば
る
学
び
の
森
」
に

一
同
に
集
ま
り
、
世
界
で
も
希
な

自
然
が
残
る
“
や
ん
ば
る
の
森
”

の
中
で
、
二
泊
三
日
の
キ
ャ
ン
プ

と
分
科
会
や
意
見
交
換
会
を
し

ま
し
た
。
森
を
構
成
す
る
生
物
の

つ
な
が
り
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、

自
分
た
ち
の
暮
ら
し
を
見
つ
め
直

す
機
会
に
し
よ
う
と
い
う
試
み
で
、

環
境
教
育
の
拠
点
と
し
て
村
外
か

ら
も
注
目
を
浴
び
て
い
ま
す
。

　
「
K
U
T
A
」
が
目
指
す
“
地

域
の
宝
は
何
か
を
理
解
し
、
伝
え

ら
れ
る
人
づ
く
り
”
の
地
道
な
活

動
は
村
だ
け
で
な
く
、
村
外
へ
も

着
実
に
広
が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。

　

沖
縄
県
国
頭
村
は
沖
縄
本
島

の
最
北
端
に
位
置
し
、
約
百
九
十

四
平
方
キ
ロ
メ
ー

ト

ル

に
人
口
お
よ
そ
五
千

六
百
人
、
二
千
四
百
世
帯
が
海
岸

沿
い
に
二
十
の
集
落
を
形
成
し
て

い
ま
す
。
村
の
八
十
四
パ
ー
セ

ン

ト

は
森

林
で
占
め
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
森

が
つ
な
が
る
沖
縄
本
島
北
部
地
域

を
“
や
ん
ば
る
（
山
原
）”
と
呼

ん
で
い
ま
す
。
そ
の
地
域
の
中
で

も
国
頭
村
は
、
温
暖
な
海
洋
性
気

候
の
中
で
独
自
に
進
化
し
た
多
く

の
生
き
物
た
ち
が
、
今
も
な
お
そ

の
生
態
系
を
残
し
て
お
り
、
ヤ
ン

バ
ル
ク
イ
ナ
（
天
然
記
念
物
）
や

ノ
グ
チ
ゲ
ラ（
特
別
天
然
記
念
物
）

な
ど
の
鳥
類
の
ほ
か
、“
や
ん
ば

が
設
立
さ
れ
る
と
、
自
然
体
験

型
の
観
光
に
注
目
が
集
ま
る
よ
う

に
な
り
、
沖
縄
本
島
で
も
こ
の
観

光
手
法
が
広
が
り
を
見
せ
は
じ
め

ま
す
。
そ
し
て
、
多
様
性
に
富
ん

だ
生
態
系
を
も
つ
国
頭
村
の
森

は
、
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
フ
ィ
ー

ル
ド
と
し
て
注
目
を
集
め
る
よ
う

に
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
当
時
商
工
会
青

年
部
の
部
長
を
務
め
て
い
た
山
川

安
雄
さ
ん
を
中
心
に
、
村
内
の
有

志
が
集
ま
り
、
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム

の
勉
強
会
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

平
成
九
年
に
は
、
村
の
イ
ベ
ン
ト

の
中
で「
森
林
ツ
ア
ー
」
を
実
施
し
、

四
つ
の
ト
レ
ッ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
を

設
定
し
募
集
を
か
け
た
と
こ
ろ
、

一
時
間
ほ
ど
で
百
五
十
人
の
定
員

が
う
ま
る
ほ
ど
の
反
響
を
得
ま
し

た
。
そ
し
て
そ
の
人
気
は
、
毎
年

上
昇
し
て
い
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、“
や
ん
ば
る
”

へ
の
関
心
が
高
ま
る
と
、
人
が
入

り
込
む
こ
と
で
起
こ
る
侵
食
被
害

　

平
成
十
二
年
か
ら
始
ま
っ
た
人

材
育
成
講
座
は
「
K
U
T
A
」
へ

引
き
継
が
れ
、
今
で
は
年
間
二
十

回
六
十
時
間
程
度
の
講
座
を
展
開

し
、
今
年
で
八
期
目
を
迎
え
ま
す
。

　

地
域
資
源
を
正
し
く
理
解
し
、

地
域
づ
く
り
に
主
体
的
に
参
画

で
き
る
人
材
の
養
成
事
業
と
し

て
、
参
加
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
、

地
域
の
宝
探
し
と
情
報
収
集
の

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
な
ど
数
多
く

の
共
同
作
業
を
受
講
者
同
士
が
取

り
組
み
ま
す
。
ツ
ー
リ
ズ
ム
だ
け

で
な
く
、“
や
ん
ば
る
”
の
自
然

環
境
の
中
で
生
ま
れ
た
生
活
文
化

や
地
域
産
業
の
利
活
用
に
つ
い
て

広
く
学
び
ま
す
。

　

人
材
育
成
講
座
に
は
、
役
場

職
員
も
参
加
し
て
お
り
、
回
を
重

ね
る
ご
と
に
全
村
的
な
活
動
へ
広

が
り
を
見
せ
は
じ
め
、
役
場
と
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
も
進
ん
で
き

ま
し
た
。

■「
Ｋ
Ｕ
Ｔ
Ａ
」の
思
い
が

大
き
な
成
果
に
つ
な
が
る
■

　

そ
う
し
て
、「
一
人
で
も
多
く
の

地
元
住
民
が
、
地
域
の
資
源
に
つ

い
て
考
え
、
村
を
次
世
代
に
受
け

継
が
れ
る
よ
う
活
性
化
さ
せ
て
い

き
た
い
」
と
い
う
「
Ｋ
Ｕ
Ｔ
Ａ
」

の
強
い
理
念
が
一
つ
の
成
果
を
生

み
出
し
ま
す
。

　

昨
年
十
月
、
村
内
の
各
分
野
の

団
体
・
個
人
が
参
加
し
た
「
や
ん

ば
る
国
頭
の
森
を
守
り
活
か
す
連

絡
協
議
会
」
が
発
足
し
た
の
で
す
。

こ
れ
は
国
頭
村
の
産
業
は
貴
重
な

自
然
環
境
に
育
ま
れ
た
生
活
文
化

の
も
と
で
成
り
立
ち
、
産
業
と
地

域
環
境
は
相
互
関
係
に
あ
る
と
い

う
考
え
方
に
基
づ
き
、
自
然
と
共

生
し
な
が
ら
「
持
続
可
能
な
環
境

保
全
型
産
業
構
造
」
を
構
築
し
て

い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
こ
の

よ
う
な
横
断
的
で
大
規
模
な
協
議

会
は
初
め
て
の
こ
と
で
、
村
内
で

活
動
す
る
十
一
団
体
二
十
二
人
で

構
成
さ
れ
、
村
全
体
が
一
つ
の
方

向
に
向
か
う
新
し
い
ス
タ
ー
ト
と

な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
人
材
育
成
事
業
の
他

「
K
U
T
A
」
で
は
、
環
境
教
育
・

環
境
学
習
事
業
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

地
元
小
中
学
校

の
「
総
合
的
な
学
習

の
時
間
」
で
環
境
学

習
を
指
導
し
た
り
、

隣
村
に
あ
る
沖
縄
県

立
辺へ

ん

と

な

土
名
高
等
学

校
の
環
境
科
の
野
外

学
習
授
業
を
担
当

す
る
な
ど
、
次
世
代

層
へ
の
環
境
教
育
を

進
め
て
い
ま
す
。

　

昨
年
七
月
に
は
、

役
場
と「
K
U
T
A
」

の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
に
よ
り
、
全
国
で

初
め
て
の
市
町
村

立
の
環
境
教
育
セ
ン

タ
ー
「
国
頭
村
環
境

人材育成講座の講義風景

亜
熱
帯
ジ
ャ
ン
グ
ル
カ
ヌ
ー
体
験

国頭村環境教育センター　やんばる学びの森

や
過
剰
利
用
、
盗
掘
に
よ
る
野
生

ラ
ン
な
ど
の
希
少
野
生
動
植
物
の

激
減
が
目
立
つ
よ
う
に
な
り
、
勉

強
会
の
メ
ン
バ
ー
た
ち
は
、
自
然

の
脆
弱
さ
に
気
づ
か
さ
れ
、
デ
リ

ケ
ー
ト
な
地
域
資
源
の
保
存
と
そ

の
適
切
な
利
活
用
に
つ
い
て
“
学

ぶ
場
”
の
必
要
性
を
強
く
感
じ
ま

し
た
。

■
人
材
育
成
講
座
ス
タ
ー
ト
■

　

そ
の
“
学
ぶ
場
”
は
、
平
成
十

二
年
に
、
山
川
さ
ん
と
国
頭
村
を

基
点
に
活
動
す
る
写
真
家
久く

だ
か高
将

和
さ
ん
の
呼
び
か
け
に
よ
り
、
第

一
回
国
頭
村
人
材
育
成
講
座
と
し

て
ス
タ
ー
ト
し
た
の
で
す
。
さ
ら

に
、
平
成
十
四
年
に
は
、
人
材
育

成
講
座
発
足
当
時
か
ら
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
と
し
て
参
加
し
て
い
た

大
島
順
子
さ
ん
（
現
在
は
琉
球
大

学
准
教
授
）
が
加
わ
り
、
三
人
を

中
心
と
し
た
有
志
と
共
に
「
国
頭

村
ツ
ー
リ
ズ
ム
協
会
」
が
設
立
さ

れ
ま
し
た
。

「第１回沖縄県子ども環境サミット」の様子

人づくりで地域振興




