
最近、教育制度そのもののあり方を含めた教育改革の動き
が、全国の自治体で加速している。今の６・３制が始まった当
時と比べ、児童の身体的発達が２～３年早まっているともい
われている。また、少子化が進む中、地域における学校経営
のあり方も大きな課題となっている。今回は青森県東通村
（ひがしどおりむら）における教育改革の実情をお届けする。

　

ま
さ
か
り
の
形
を
し
た
青
森
県
下
北
半

島
の
背
の
位
置
に
あ
る
東
通
村
は
、
総
面

積
2
9
4.
3
9
㎢
の
広
い
地
に
、
約
65

㎞
に
及
ぶ
沿
岸
線
を
有
し
、
29
集
落
が
点

在
し
て
い
る
。

　

平
成
16
年
の
時
点
で
、
東
通
村
に
は
小

学
校
16
校
、
中
学
校
6
校
が
あ
っ
た
。
学

校
は
地
域
・
集
落
の
文
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
活
動
の
中
心
と
し
て
の
役
割
を
担
い
、

地
域
住
民
に
親
し
ま
れ
て
い
た
が
、
人
口

に
対
し
て
学
校
数
が
極
め
て
多
く
、
う
ち

4
校
は
小
・
中
学
校
の
併
置
校
、
9
校
は

複
式
学
級
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
極
小
規
模

校
と
い
う
状
況
に
あ
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
文
化
・
地
域
活
動
の
中
心

と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
つ
つ
も
、
そ
れ

ら
の
学
校
は
、
い
つ
し
か
子
ど
も
達
の
学

力
を
高
め
る
機
能
を
構
造
的
に
弱
め
て
い

る
と
い
う
矛
盾
も
抱
え
て
い
た
。
進
学
状

況
や
各
種
学
力
調
査
に
お
い
て
、
ほ
と
ん

ど
全
て
の
教
科
で
満
足
で
き
る
水
準
に
達

し
て
い
な
い
状
況
を
招
く
こ
と
と
な
り
、

多
く
の
子
ど
も
達
に
と
っ
て
、
決
し
て
恵

ま
れ
た
教
育
環
境
と
は
い
え
な
か
っ
た
。

住
民
や
多
く
の
保
護
者
も
、
そ
う
し
た
危

機
感
を
募
ら
せ
て
い
た
。

　

ま
た
、
周
知
の
よ
う
に
東
通
村
に
は
原

子
力
発
電
所
が
立
地
し
て
い
る
。

　

子
ど
も
達
が
科
学
技
術
に
関
心
を
持
ち
、

国
際
人
と
し
て
活
躍
で
き
る
力
を
育
み
、

考
え
、
実
践

し
、
自
信
を

持
っ
て
、
大

き
く
社
会
に

羽
ば
た
く
こ

と
が
で
き
る

教
育
を
施
す

こ
と
が
必
須

と
な
っ
て
い

た
。
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★21世紀の国際的リーダーと村をリードする次世代の優秀な人材を輩出する
★子供を持つ世帯に魅力的かつ先進的な教育の村として確立し、定住志向を高め、
　県内外からの移住取り込みを図る

幼小中一貫教育デザイン 就学年齢の１年前倒し（５歳児就学）で「１＋５＋４制度」に変更し幼児から
中学校までの系統的カリキュラムにより指導

幼保一元化デザイン 乳幼児施設を１園に統合し、認定子ども園を設置し、教育カリキュラムを策定
して系統的な乳幼児教育を行う

生徒寮設置デザイン 中学校４年生を全寮制とし、学力の充実と集団活動を通じた心身の調和の
取れた発達と個性の伸長を図る

教諭公募デザイン 使命感に燃え、力量のある教員を配置するため、村費負担教職員を全国から
公募し採用、積極的に幹部に登用していく

住民参画組織構築デザイン 保護者・住民・企業等が積極的に学校運営に関わり、参画・監視・評価・協力
などを行う。また各PTA組織を一元化してNPO法人化する

英語教育デザイン 乳幼児段階から年齢発達段階に応じた言語能力や表現能力、記憶能力を考慮
した村独自の英語教育カリキュラムをもとに展開する

学習塾導入デザイン 首都圏に負けない学校教育以外の教育環境の構築

クラス構成デザイン 幼小中ともに少人数学級・教科担任制・習熟度別クラス・ティームティーチング
を行う

　

ま
ず
、
平
成
20
年
4
月
に
中
学
校
を
1

校
に
統
合
、
翌
21
年
4
月
に
小
学
校
を
1

校
に
統
合
し
た
。
平
成
24
年
に
は
、
9
園

あ
っ
た
乳
幼
児
施
設
を
認
定
こ
ど
も
園
と

し
て
1
園
に
統
合
。
緊
密
な
連
携
を
図
る

た
め
、
乳
幼
児
施
設
・
小
学
校
・
中
学
校

を
隣
接
設
置
し
廊
下
で
つ
な
ぎ
、
幼
小
中

一
貫
教
育
の
展
開
を
ハ
ー
ド
面
か
ら
整
備

し
た
。

　

ソ
フ
ト
面
で
は
、
主
要
教
科
の
基
礎
・

基
本
を
固
め
、
就
学
前
教
育
と
義
務
教
育

を
つ
な
げ
る
「
１
＋
５
＋
４
制
度
」
を
目

指
し
た
、
幼
児
か
ら
中
学
生
ま
で
の
系
統

的
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
よ
り
指
導
す
る
こ
と

と
し
た
。

　

そ
の
た
め
の
施
策
と
し
て
、「
東
通
村

わ
が
村
の
先
生
制
度
」
特
区
の
認
定
を
受

け
、
現
在
、
村
費
負
担
教
員
を
公
募
で
13

名
採
用
し
、小
学
校
を
25
人
程
度
の
学
級
、

中
学
校
を
29
人
以
下
の
学
級
と
す
る
少
人

数
学
級
体
制
を
敷
い
た
。
同
時
に
、
小
学

校
の
段
階
か
ら
主
要
教
科
で
習
熟
度
別
ク

ラ
ス
、
チ
ー
ム
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
、
教
科
担

任
制
を
導
入
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
19
年
の
「
東
通
村
英
語
教

育
特
区
」
の
認
定
に
よ
り
、
小
学
校
1
年

生
か
ら
英
語
科
を
設
置
し
、
日
本
人
英
語

教
員
、
外
国
人
英
語
講
師
、
学
級
担
任
の

3
人
体
制
で
英
語
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　

特
に
、
国
際
感
覚
の
育
成
と
英
語
に
よ

る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
向
上
を

目
標
に
、
小
学
校
段
階
で
は
ト
ー
キ
ン
グ

力
・
ヒ
ア
リ
ン
グ
力
等
の
向
上
を
図
っ
て

い
る
。
昨
年
度
に
開
設
し
た
こ
ど
も
園
で

も
、
村
が
外
国
人
英
語
講
師
を
派
遣
し
、

英
語
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　

英
語
教
育
と
と
も
に
、
村
独
自
の
「
東

通
学
」
を
総
合
的
学
習
の
時
間
に
取
り
入

　

同
時
に
、
そ
う
し
た
人
材
育
成
は
、
少

子
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
地
域
機
能
の
再

活
性
化
を
目
指
す
も
の
で
も
あ
っ
た
。

　

こ
う
し
た
背
景
の
中
、
東
通
村
は
、
将

来
に
わ
た
る
村
づ
く
り
の
基
本
的
な
戦
略

の
ひ
と
つ
に
「
教
育
」
を
置
く
こ
と
と
し

た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
年
、
村
長
部
局
の
企
画
部
門
に
事

務
局
を
設
置
し
、
越え

ち
ぜ
ん善

靖や
す

夫お

村
長
の
諮
問

機
関
と
し
て
「
21
世
紀
東
通
村
教
育
デ
ザ

イ
ン
検
討
委
員
会
」
を
立
ち
上
げ
た
。

　

こ
の
「
検
討
委
員
会
」
は
、
翌
17
年
3

月
、
総
合
教
育
プ
ラ
ン
「
教
育
環
境
デ
ザ

イ
ン
ひ
が
し
ど
お
り
21
」
を
策
定
し
、
越

善
村
長
に
答
申
し
た
。

　

こ
の
プ
ラ
ン
の
策
定
過
程
で
は
、
学
校

統
合
な
ど
に
つ
い
て
、
反
対
の
立
場
を
と

る
村
民
も
多
く
い
た
。
し
か
し
、
子
ど
も

達
の
学
力
向
上
を
切
望
す
る
保
護
者
や
、

連
合
P
T
A
の
全
面
的
な
賛
同
・
協
力
の

も
と
、
電
源
地
域
振
興
セ
ン
タ
ー
事
業
を

活
用
し
な
が
ら
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね
、ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
、

プ
ラ
ン
の
中
に
、
そ
う
し
た
村
民
の
理
想

が
盛
り
込
ま
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

プ
ラ
ン
の
目
標
は
２
つ
。「
21
世
紀
の

国
際
的
リ
ー
ダ
ー
と
村
を
リ
ー
ド
す
る
次

世
代
の
優
秀
な
人
材
を
輩
出
す
る
」
と
、

「
子
ど
も
を
持
つ
世
帯
に
魅
力
的
か
つ
先

進
的
な
教
育
の
村
と
し
て
確
立
し
、
定
住

志
向
を
高
め
、
県
内
外
か
ら
の
移
住
取
り

込
み
を
図
る
」
と
い
う
も
の
だ
。
そ
の
基

本
的
な
方
向
性
は
、「
人
づ
く
り
の
た
め

の
学
力
の
充
実
」
と
い
う
こ
と
に
あ
る
。

　

平
成
30
年
ま
で
の
具
体
的
な
数
値
目
標

も
掲
げ
ら
れ
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
、
保

護
者
・
住
民
・
学
校
・
行
政
が
一
体
と
な

っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
し
た
。

　

村
も
教
育
委
員
会
に
「
教
育
政
策
室
」

を
設
置
し
、
8
つ
の
骨
格
デ
ザ
イ
ン
の
具

現
化
を
図
る
体
制
を
整
え
た
。

れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
村
内
外
で
の
体
験

活
動
を
通
し
て
村
を
知
り
、
自
ら
の
生
き

方
を
考
え
、
そ
し
て
表
現
し
て
い
く
子
ど

も
達
を
育
成
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い

る
。

　

さ
ら
に
、
平
成
17
年
に
全
国
初
と
な
る

公
営
学
習
塾
「
東
通
村
学
習
塾
」
を
開
設

し
た
。

　

民
間
学
習
塾
が
村

か
ら
の
委
託
に
よ
る

運
営
を
行
い
、
低
廉

な
受
講
料
（
月
2
，

0
0
0
円
程
度
）
と

し
た
。
現
在
、
中
学

生
を
対
象
に
週
3
回
、

英
数
国
理
社
の
主
要

5
科
目
を
1
2
0
分

と
90
分
の
２
コ
マ
で

開
い
て
い
る
。
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平
成
25
年
度
、
東
通
村
の
小
中
一
貫
教

育
は
5
年
目
を
迎
え
た
。

　
「
当
時
、
村
の
子
ど
も
達
は
都
市
部
に

比
べ
る
と
、
具
体
的
な
目
標
が
イ
メ
ー
ジ

で
き
な
い
で
い
た
か
も
し
れ
な
い
。
そ
こ

を
解
決
し
た
か
っ
た
の
で
す
」

　

東
通
村
教
育
長
の
奥お

く
し
ま
り
ょ
う
こ

島
涼
子
さ
ん
は
、

こ
の
5
年
を
振
り
返
る
。

　
「
も
と
も
と
学
習
意
欲
が
高
い
子
ど
も

達
で
し
た
の
で
、
平
成
23
年
度
か
ら
県
の

学
力
状
況
調
査
で
は
、
小
学
校
は
県
平
均

を
上
回
っ
て
き
て
い
ま
す
。
中
学
校
の
進

学
の
質
も
上
が
っ
て
き
ま
し
た
。
着
実
に

成
果
は
現
れ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
」

　

ま
た
、「
東
通
学
」
も
成
果
を
見
せ
始

め
て
い
る
。

　
「『
地
区
の
子
ど
も
』
と
い
う
よ
り
、『
東

通
村
の
子
ど
も
』
と

い
う
意
識
が
育
っ
て

き
て
い
る
」
と
、
東

通
小
学
校
長
の
伊い

西に
し

繁し
げ
と
し利

さ
ん
は
言
う
。

　
「
こ
う
し
た
地
域

学
習
は
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
今

年
、
成
人
式
で
、
統
合
し
た
中
学
校
で
育

ち
、
村
内
外
に
い
る
子
ど
も
達
と
再
会
し

ま
し
た
が
、
統
合
前
に
比
べ
て
、『
東
通

村
の
子
ど
も
』
と
い
う
意
識
と
、『
東
通

村
の
出
身
』
と
い
う
誇
り
が
出
て
き
た
よ

う
に
思
え
ま
す
」

　

ま
た
、
東
京
都
北
区
の
小
学
校
と
の
交

流
を
10
年
間
続
け
て
き
て
い
る
が
、
物
怖

じ
せ
ず
に
都
会
の
子
ど
も
達
と
交
流
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
と
い
う
。

　
「
英
語
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
能
力
を
は

じ
め
、
成
績
は

確
か
に
上
昇
し

て
い
ま
す
が
、

何
よ
り
も
子
ど

も
達
の
視
野
が

広
が
っ
て
き
た

こ
と
が
大
き
な

成
果
で
す
」と
、

東
通
中
学
校
長

の
三み

や
ま
さ
と
る

山
悟
さ
ん
も
語
る
。

　
「
ま
た
、
一
般
的
に
学
校
統
合
が
あ
る

と
、
地
域
の
プ
ラ
イ
ド
が
ぶ
つ
か
る
こ
と

か
ら
、
学
校
が
荒
れ
る
場
合
が
多
い
の
で

す
が
、
全
く
そ
う
は
な
ら
な
か
っ
た
。
そ

う
す
る
と
進
学
の
質
も
上
が
り
ま
す
」

　

県
内
進
学
校
へ
合
格
を
勝
ち
取
る
子
ど

も
達
も
増
加
し
て
き
た
。

　

部
活
動
も
活
発
だ
。
吹
奏
楽
部
は
全
国

大
会
出
場
、
野
球
部
も
県
大
会
で
２
位
の

成
績
を
収
め
て
い
る
。

　

現
在
、
2
2
4
名
の
乳
幼
児
が
通
う
認

定
こ
ど
も
園「
こ
ど
も
園
ひ
が
し
ど
お
り
」

で
も
、5
歳
児
教
育
を
進
め
て
い
る
。「
こ

ど
も
園
ひ
が
し
ど
お
り
メ
ソ
ッ
ド
」
に
基

づ
き
、乳
幼
児
の
保
育
・
教
育
に
あ
た
る
。

「
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
」
と
い
う
時
間
を
設

け
、
体
育
・
絵
画
・
音
楽
・
英
語
・
習
字
・

東
通
学
な
ど
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　

園
長
の
坂さ

か
ざ
き
た
か
ひ
ろ

﨑
隆
浩
さ
ん
は
「
就
学
前
の

教
育
は
と
て
も
大
事
で
、
乳
幼
児
の
時
代

か
ら
生
き
る
力
を
獲
得
す
る
こ
と
を
目
標

に
し
て
い
ま
す
」
と
言
う
。

　

英
語
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
向

上
を
目
指
す
授
業
で
も
、
村
独
自
の
「
英

語
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
」を
作
成
し
て
お
り
、

そ
の
内
容
は
、
習
熟
度
に
応
じ
た
言
語
能

力
や
表
現
能
力
、
記
憶
能
力
を
考
慮
し
た

き
め
の
細
か
い
も
の
。

　

現
在
、
英
語
科
の
専
任
講
師
と
、
外
国

人
英
語
講
師
（
A
L
T
）
2
名
を
村
費
で

採
用
し
て
、
こ
ど
も
園
の
3
歳
児
か
ら
小

学
校
・
中
学
校
の
全
学
年
で
英
語
活
動
・

東通村教育長

奥島  涼子 さん
東通小学校長

伊西  繁利 さん

東通中学校長

三山  悟 さん
こども園ひがしどおり 園長

坂﨑  隆浩 さん

（上）「東通学」プログラムの成果発表
（下）「東通学」プログラムで東京都北区の小学校

との交流発表

こども園の授業風景

5 電気のふるさと Vol.35

学
校
・
学
習
塾
・
P
T
A
が
協
働
で
推
進

5
年
目
を
迎
え

確
実
に
成
果
が
上
が
っ
て
き
た
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教
育
政
策
室
長
の
菊き

く

池ち

敢か
ん
せ
い世

さ
ん
は
、

越
善
村
長
の
も
と
で
、
当
初
か
ら
教
育
デ

ザ
イ
ン
に
携
わ
っ
た
。

　
「
教
育
デ
ザ
イ
ン
の
成
果
は
、
様
々
述

べ
ら
れ
た
よ
う
に
、学
力
の
向
上
に
伴
い
、

子
ど
も
達
の
進
学
状
況
の
質
が
向
上
し
て

い
る
こ
と
で
す
。
村
の
子
ど
も
達
に
は
自

ら
の
夢
に
向
か
っ
て
努
力
し
、
そ
し
て
夢

を
達
成
し
、
社
会
で
大
き
く
羽
ば
た
い
て

も
ら
い
た
い
で
す
」
と
、
菊
池
さ
ん
は
語

る
。

　

ま
た
、「
将
来
に
わ
た
っ
て
地
域
の
機

能
を
維
持
し
存
続
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、

地
域
が
自
ら
、
様
々
な
分
野
・
職
種
の
エ

キ
ス
パ
ー
ト
を
育
て
上
げ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に

は
、
子
ど
も
達
の
知
力

を
徹
底
的
に
高
め
、
知

力
を
土
台
と
し
て
、
徳

力
・
体
力
を
相
乗
的
に

大
き
く
伸
長
さ
せ
、
自

ら
の
夢
を
達
成
す
る
力

を
育
成
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
」と
言
う
の
だ
。

英
語
教
育
を
行
っ
て
い
る
。

　

東
通
小
学
校
で
英
語
科
を
担
当
す
る
常

勤
講
師
の
西に
し
や
ま山

絵え

む夢
さ
ん
は
、
東
通
村
の

出
身
。「
東
通
村
わ
が
村
の
先
生
制
度
」

で
採
用
さ
れ
た
。

　
「
都
会
に
出
て
み
て
、
東
通
村
の
自
然

環
境
や
食
べ
物
、
人
情
の
深
さ
な
ど
に
気

づ
き
、
こ
っ
ち
に
帰
っ
て
来
た
い
と
強
く

思
っ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
今
は
充
実
し
て

い
ま
す
」
と
西
山
さ
ん
は
言
う
。

　

ま
た
、
外
国
人
英
語
講
師
の
ひ
と
り
、

シ
ョ
ー
ン
・
ス
ウ
ィ
ン
ガ
ー
さ
ん
は
、
米

国
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
レ
イ
ク
・
タ
ホ
出

身
の
29
歳
。
秋
田
県
の
大
学
に
留
学
し
、

一
旦
本
国
に
戻
っ
た
が
、
本
年
度
か
ら
、

村
が
契
約
す
る
民
間
企
業
の
イ
ン
タ
ラ
ッ

ク
社
を
通
じ
て
派
遣
さ
れ
て
き
た
。

　
「
着
任
し
た
時
の
印
象
は
『
す
ご
い
田

舎
！
』
と
思
っ
た
も
の
だ
が
、
故
郷
の
レ

イ
ク
・
タ
ホ
に
似
て
景
色
が
良
い
し
、
生

徒
や
人
々
も
フ
レ
ン
ド
リ
ー
で
、
と
て
も

楽
し
い
」
と
言
う
。

　

全
国
で
初
め
て
と
い
う

公
設
学
習
塾
の
東
通
村
学

習
塾
も
当
時
、
大
き
な
話

題
を
集
め
た
。
委
託
さ
れ

て
い
る
む
つ
市
の
「
早
稲

田
進
学
会
」
は
、
平
成
17

年
以
降
、
行
政
・
保
護
者

と
一
体
と
な
っ
て
運
営
し
て
き
た
。

　
「
こ
の
事
業
に
参
画
し
た
き
っ
か
け
は
、

平
成
16
年
度
に
開
催
さ
れ
た
『
教
育
デ
ザ

イ
ン
ひ
が
し
ど
お
り
21
』
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
に
参
加
し
た
こ
と
で
す
。
壇
上
に
上
が

っ
た
東
通
村
の
保
護
者
が
、
東
通
村
の
教

育
を
熱
く
語
り
、
村
を
良
く
し
て
い
こ
う

と
い
う
気
持
ち
が
伝
わ
っ
て
き
た
か
ら
で

す
。
ぜ
ひ
、
そ
の
お
手
伝
い
を
し
た
い
と

思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
保

護
者
の
皆
さ
ん
の
支
援
に
支
え
ら
れ
て
お

り
、
本
当
に
感
謝
し
て
い
ま
す
」

　

代
表
の
宇う

の野
浩こ

う

次じ

さ
ん
は
、
こ
う
振
り

が
あ
っ
た
の
で
、
村
内
で
抵
抗
が
あ
り
ま

し
た
。
保
護
者
達
も
お
互
い
を
良
く
知
る

と
い
う
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
が
、
学
力

の
レ
ベ
ル
が
伸
び
て
き
た
こ
と
も
あ
っ
て
、

今
は
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
課
題

は
、大
き
な
学
校
に
な
っ
て
、学
校
任
せ
、

P
T
A
任
せ
に
な
る
傾
向
が
あ
る
こ
と
。

こ
れ
か
ら
は
、
地
域
・
家
庭
で
の
教
育
が

返
る
。
そ
の
指
導
方
法
は
、

合
理
的
に
も
の
を
考
え
る
と

い
う
も
の
。
子
ど
も
達
に
考

え
る
力
を
身
に
つ
け
さ
せ
る

こ
と
を
重
視
し
て
い
る
。

　

P
T
A
も
こ
の
教
育
デ
ザ

イ
ン
に
積
極
的
に
参
画
し
て

い
る
。
連
合
P
T
A
会
長
の

佐さ

藤と
う

謙け
ん

二じ

さ
ん
は
、

　
「
学
校
統
合
に
つ
い
て
は

当
初
、
そ
れ
ぞ
れ
環
境
や
習

慣
が
違
う
集
落
ご
と
に
学
校

大
事
に
な
っ
て
く
る
」
と
語
る
。

　

東
通
中
学
校
長
の
三
山
さ
ん
も
「
保
護

者
・
学
校
・
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

明
確
に
し
て
、
自
発
的
な
教
育
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
」
と
言
う
。
さ
ら
に
、「
そ
う

し
た
時
に
、
東
通
村
の
人
間
と
し
て
、
ど

う
生
き
て
い
く
か
を
考
え
る
新
し
い
村
民

が
で
き
て
い
く
で
し
ょ
う
」と
期
待
す
る
。

東通小学校 英語科常勤講師

西山  絵夢 さん
外国人英語講師

ショーン・スウィンガー  さん

早稲田進学会 代表

宇野  浩次 さん
連合PTA会長

佐藤  謙二 さん

（上）小学校の英語授業風景。担任、英語講師、
ALTの3人で受け持つ

（中）中学2年生のクラス風景
（下）中学3年生の学習塾風景
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幼保園
3施設

（0～4歳）

学校運営システムデザイン ● 乳幼児学習教材導入

その他教育環境振興デザイン ● 学校訪問看護システム導入

教育内容デザイン

● 乳幼児教育プログラム開発
● 全国学力テスト導入
● ネイティブ英語教育導入
● 総合的芸術教育の導入
● ＩＴ教育導入

教員配置デザイン

● 専門教師導入
● １クラス２教諭制度導入
● 教諭公募
● 外部講師導入

小学校
1校

（5～10歳）

その他教育環境振興デザイン
● 都市部との交流
● 学校訪問看護システム導入

学校運営システムデザイン
● 少人数クラス導入
● ２学期制度導入
● 学習塾等導入

教育内容デザイン

● 主要教科充実
● 全国学力テスト導入
● ネイティブ英語教育導入
● 効果的な総合的学習
● 総合的芸術教育の導入
● ＩＴ教育導入
● 検定導入

教員配置デザイン

● 教科専任教諭導入
● １クラス２教諭制度導入
● 教諭公募
● 外部講師導入

中学校
1校

（11～14歳）

その他教育環境振興デザイン
● 都市部との交流
● 学校訪問看護システム導入

教育内容デザイン

● 主要教科充実
● 全国学力テスト導入
● ネイティブ英語教育導入
● 効果的な総合的学習
● 総合的芸術教育の導入
● ＩＴ教育導入
● 検定導入

教員配置デザイン

● 教科専任教諭導入
● １クラス２教諭制度導入
● 教諭公募
● 外部講師導入

学校運営システムデザイン

● 少人数クラス導入
● 習熟度別クラス導入
● 進学先別クラス導入
● 生徒寮設置
● 学習塾等導入

※赤字は平成26年3月現在の施策進捗状況

地域・家庭

住民参画システム
デザイン
● 住民参画組織創設
● 学校運営関与
● 学校運営モニター
● 学校運営サポート
● 学校情報公開
● 学力到達度等情報公開
● 学校評価システム導入
● 保護者・地域教育

学童保育システム
デザイン
● 学童保育実施
● 子どもセンター設置

保護者サポート
デザイン
● 奨学金制度導入
● 県内・県外学生寮サポート

その他教育環境振興
デザイン
● 乳幼児への読み聞かせ
教育

● 移動図書館導入

　
「
各
界
で
頑
張
る

と
い
う
こ
と
は
、
村

を
離
れ
て
い
く
、
と

い
う
こ
と
に
も
つ
な

が
り
ま
す
が
、
そ
の

う
ち
何
人
か
で
も
村

に
住
み
、
ま
た
、
将

来
は
帰
っ
て
来
て
村

づ
く
り
の
中
心
を
担

っ
て
く
れ
る
こ
と
を

者
・
地
域
・
企
業
等
の
気
運
を
高
め
な
が

ら
協
働
を
保
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と

感
じ
て
い
ま
す
」と
、菊
池
さ
ん
も
語
る
。

　

東
通
村
の
教
育
改
革
は
、
本
年
度
で
5

年
が
経
過
し
た
。

　

教
育
は
成
果
が
見
え
に
く
く
、
多
大
な

財
源
も
要
す
る
。
し
か
し
、
越
善
村
長
は

教
育
を
村
の
主
要
政
策
に
掲
げ
、
村
の
子

ど
も
達
が
そ
れ
ぞ
れ
の
夢
を
実
現
し
、
大

き
く
羽
ば
た
い
て
い
く
こ
と
に
想
い
を
は

せ
、「
村
の
将
来
を
担
う
の
は
、
無
限
の

可
能
性
を
持
つ
子
ど
も
達
で
あ
る
」
と
の

強
い
信
念
か
ら
、
他
分
野
に
優
先
し
て
財

政
措
置
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
だ
、
教
育
デ
ザ
イ
ン
は
ス
タ
ー
ト
し

た
ば
か
り
だ
が
、
全
国
的
に
見
て
、
学
校

教
育
制
度
の
あ
り
方
を
含
め
た
、
教
育
改

革
の
動
き
は
、
大
き
な
う
ね
り
に
な
っ
て

き
て
い
る
。
東
京
都
品
川
区
や
広
島
県
呉

市
を
は
じ
め
と
し
た
事
例
も
あ
る
。

　

本
州
の
最
北
端
で
人
口
７
，０
０
０
人
余

り
の
小
さ
な
自
治
体
が
、
子
ど
も
達
の
未

来
に
希
望
を
持
ち
、「
教
育
立
村
東
通
村
」

に
向
け
て
進
む
姿
は
、
注
目
に
値
す
る
。

期
待
し
て
い
ま
す
」
と
も
言
う
。

　

学
校
側
の
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
の
整

備
は
進
ん
で
い
る
と
い
っ
て
よ
い
（
下
図

参
照
）。

　

こ
れ
か
ら
の
課
題
は
、
地
域
・
家
庭
で

の
教
育
を
ど
の
よ
う
に
向
上
さ
せ
る
か
が

鍵
と
な
っ
て
く
る
。

　
「
保
護
者
・
地
域
・
学
校
・
村
が
一
体
と

な
っ
て
考
え
、
と
も
に
行
動
・
実
践
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
村
全
体
で
子
ど
も

達
の
こ
と
を
考
え
て
い
く
教
育
環
境
を
作

り
出
す
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
保
護

授業を受ける中学生たち

英語授業を受ける小学生たち
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　我が国の「教育力」の低下が挙げら
れている。
　「人を教え育てる力＝教育力」が「学
校教育」「家庭教育」「地域教育」それ
ぞれにおいて低下しているという指
摘である。
　背景には、少子高齢化や核家族化、
グローバリゼーションの進展など、
社会構造の変化があり、家庭教育に
おいては、保護者の多様化、学校教育
への過度な依存による学校の役割の
肥大化、地域社会への積極的な関わ
りの希薄など、その原因は様々で極
めて重層的だといわれる。
　平成18年に施行された新しい教育
基本法では、「学校、家庭及び地域住
民等の相互の連携協力」を行う努力
義務が規定された。
　また、平成20年の社会教育法の改
正では、「社会教育の推進を通して、
学校・家庭・地域住民の三者の連携協
力を図る」ことが、国および地方公共
団体の任務として明確に位置づけら
れた。

　それを受け、学校・家庭・地域社会
の三者が、それぞれの責任と役割を
果たしながら、連携と協力を推進し
て、教育機能の相互補完と相乗効果
を目指す事例が増加している。
　これまでにも、学校・家庭・地域社
会との間では、それぞれ個別に様々
な連携作業が行われてきた。学校と
家庭の間では、学校の情報公開をは
じめとして、保護者による学校支援
システムなどがある。また、学校と地
域社会との間では、積極的な学校開
放や、地域人材を活用した授業など
が全国で推進されている。そして、家
庭と地域社会との間では、子育て支
援システムや、家族で地域活動に参
加できる地域スポーツの推進、「子ど
もセンター」の設置などだ。

　こうした流れは、「地域全体で子ど
もを育てる」という考え方に進化発
展して、さらなる連携・協力のために、
PTAのみならず、女性団体、高齢者団
体、NPO法人、企業など、教育や子育
てに関わろうとする組織や教育機関、

個人が参画できる「仕組み」の必要性
が叫ばれるようになっている。
　東京都や兵庫県、北海道では、こう
した三者連携のネットワークとして
「プラットフォーム」事業を行ってい
る。その中間支援組織を立ち上げて、
コーディネート作業を行い、家庭・学
校・地域住民の課題解決に向けたマ
ッチングを行うことで、地域全体の
「教育力」を高めていこうとするもの
だ。
　具体的には、こうした「仕組み」を
つくることによって、子育てに関わる
人の孤立感・不安感を取り除き、学校
教育では、学校行事の実施、学校評価、
外部専門家による協力などが可能と
なる。また、地域においても、教育を
媒介に多様な組織や個人の参画によ
って、地域の活性化が図られていく。
　前述した社会教育法の改正では、
社会教育には家庭・地域をつなぐ機
能があるとされ、社会教育の重要性
が強調されている。
　ただ、その課題も多い。地域住民の
中に、「地域で子どもを見守り育てる」
という意識を普及させることをはじ
め、地域で共有化できる教育目標の
設定、既存事業の整理統合などが挙
げられる。
　私たちは、地域振興を語るとき「地
域力の向上」をよく口にする。
　一般的に地域力とは、「地域の構成
員が地域の諸課題を解決し、地域価
値を創造していく力」をいう。
　それと密接に絡み合うのは、地域
の「教育力」であろう。地域の教育力
の低下は、地域力の低下を招く。持続
的な地域振興の「土台」は「地域の教
育力」にあると言っても過言ではあ
るまい。
　幸いなことに、我が国には、古から
「まされる宝、子にしかめやも」とい
うDNAが存在し、また「米百俵」とい
う伝統があるのだ。
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地域全体で見守り育てる
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