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特集　電源地域のサクセス・ストーリー

島根県　鹿島町
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兵庫県生野町「地域づくり生野塾」

住民と行政のパートナーシップによる
21世紀型まちづくりシステム ‥‥‥‥‥‥‥‥‥14

各国の高レベル放射性廃棄物の
処分について ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥ 20

情報クリップ

買物客のつなぎ止めを目指しポイントカードを導入

女川町商工会（宮城県女川町）‥‥‥‥‥‥ 22

地場産品の高付加価値化を目指したレトルト食品開発
西和賀農業協同組合（岩手県沢内村）‥‥‥ 23

「地域のひろば」総括アンケート/

「読者からのはがき」分析レポート‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥ 25

鹿
島
町
は
、
島
根
半
島
の
ほ
ぼ
中
央

部
に
位
置
す
る
人
口
約
八
千
六
百
人
の

町
で
す
。
日
本
海
に
向
か
い
三
方
を
山

に
囲
ま
れ
た
地
形
で
、
南
側
と
西
側
は

松
江
市
、
東
側
は
島
根
町
に
隣
接
し
て

い
ま
す
。
海
岸
線
は
変
化
に
富
ん
で
お

り
、
島
根
半
島
随
一
の
施
設
を
持
つ
恵

曇
（
え
と
も
）
漁
港
が
あ
り
、
漁
業
と

農
業
の
町
と
し
て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

朝
日
山
の
ふ
も
と
に
は
『
出
雲
国
風

土
記
』
に
も
記
さ
れ
る
佐
太
神
社
が
あ

り
ま
す
。
出
雲
の
国
で
は
毎
年
旧
暦
十

月
の
神
無
月
を
神
有
月
（
か
み
あ
り
づ

き
）
と
呼
び
ま
す
。
八
百
万
の
神
々
は

出
雲
大
社
の
上
の
宮
で
会
議
を
行
い
、

そ
の
後
で
佐
太
神
社
に
移
動
し
て
く
る

そ
う
で
す
。
古
代
か
ら
独
自
の
文
化
が

展
開
し
た
鹿
島
町
か
ら
は
銅
鐸
な
ど
が

出
土
し
、
古
代
史
研
究
で
も
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
。

昭
和
四
十
九
年
に
中
国
電
力
島
根
原

子
力
発
電
所
１
号
機
が
、
平
成
元
年
に

は
２
号
機
が
営
業
運
転
を
開
始
し
て
お

り
、
そ
の
発
電
電
力
量
は
中
国
地
域
の

電
力
量
の
十
七
％
前
後
を
占
め
て
い
ま

す
。
１
号
機
は
国
産
第
一
号
の
原
子
炉

を
持
つ
原
子
力
発
電
所
と
し
て
知
ら
れ

て
い
ま
す
。

鹿
島
町
で
は
社
会
基
盤
整
備
が
進
む

と
と
も
に
、
屋
内
ア
リ
ー
ナ
、
温
水
プ

ー
ル
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
ル
ー
ム
な
ど
を

備
え
た
総
合
体
育
館
や
町
民
会
館
、
歴

史
民
俗
資
料
館
等
が
整
備
さ
れ
、
ス
ポ

ー
ツ
施
設
や
文
化
施
設
が
充
実
し
て
い

ま
す
。

鹿
島
町
で
は
、
今
年
第
五
次
総
合
計

画
を
策
定
し
「
人
と
自
然
で
つ
く
る
明

る
く
住
み
よ
い
町
」
を
将
来
像
と
し
て

掲
げ
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
計
画
で

す
。鹿

島
町
で
は
、
定
住
の
促
進
、
交
流

人
口
の
拡
大
、
産
業
の
高
度
化
と
活
性

化
、
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
な
ど
が
ま

ち
づ
く
り
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、

町
内
定
住
や
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
促
進
、
農

林
水
産
業
の
基
盤
整
備
や
産
業
の
振
興
、

保
健
医
療
福
祉
・
教
育
の
充
実
な
ど
が

計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。
恵
ま
れ
た
自
然

環
境
や
充
実
し
た
公
共
施
設
を
活
か
し

た
施
策
が
、
こ
れ
か
ら
展
開
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。

国
産
第
１
号
の

原
子
力
発
電
所

第
五
次
総
合
計
画
の
策
定

◎島根県八束郡鹿島町　

神々が集う町「鹿島町
か し ま ち ょ う

」
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「地域のひろば」は、電気のふるさとの“まちづくり”を応援する情報誌です。

表紙イラスト・相原健二

佐太神社は出雲大社に次ぐ出雲二の宮といわれている神社です。本殿は大社造りの神殿が三つ並ぶ「三殿並立」といわれる珍しい形式であり、国
指定の重要文化財になっています。11月20日から25日にかけて行われる「お忌み祭」は、全国の神々をお迎えする祭礼です。境内に忌串をめぐらし
て神迎えをし、最終日には朝日山に登り、神送りをします。
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漁
業
就
業
者
は
全
国
的
に
減
少
し
て
お

り
、
平
成
十
年
に
は
二
十
八
万
人
を
割
り

込
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
全
国
の

新
規
漁
業
就
業
者
数
は
平
成
十
一
年
時
点

で
一
千
二
百
八
十
人
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
鹿

島
町
で
は
イ
ワ
シ
な
ど
を
対
象
と
し
た
ま

き
網
漁
が
中
心
で
す
が
、
高
齢
化
や
後
継

者
難
な
ど
に
よ
っ
て
、
漁
業
就
業
者
数
は

徐
々
に
減
少
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
鹿
島

町
で
は
、求
人
情
報
誌
に
広
告
を
出
し
、全

国
か
ら
新
規
漁
業
就
業
者
を
募
り
ま
し
た
。

―
　
鹿
島
町
の
漁
業
後
継
者
の
現
状
に
つ

い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

青
山
町
長
―

少
子
化
傾
向
も
あ
っ
て
、

漁
業
や
農
業
の
担
い
手
を
確
保
す
る
こ

と
は
、
鹿
島
町
で
も
大
き
な
課
題
に
な

っ
て
い
ま
す
。
特
に
漁
業
は
収
入
が
安

定
し
な
い
上
、
仕
事
も
き
つ
く
、
漁
師

の
家
で
も
息
子
を
漁
師
に
さ
せ
た
が
ら

な
い
ほ
ど
で
、
本
当
に
困
っ
て
い
ま
す
。

鹿
島
町
は
水
産
業
が
盛
ん
で
す
が
、
漁

業
関
係
者
の
高
齢
化
が
進
み
、
こ
の
ま

ま
放
置
し
て
お
く
と
漁
業
が
衰
退
し
て

し
ま
う
こ
と
に
危
機
感
を
持
っ
た
わ
け

で
す
。

―
　
そ
れ
で
全
国
か
ら
漁
師
を
募
集
し
た

の
で
す
か
。

青
山
町
長
―

漁
師
募
集
の
話
を
す
る

前
に
、
国
内
の
水
産
業
を
取
り
巻
く
基

本
的
な
問
題
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
ょ

う
。鹿

島
町
に
限
ら
ず
、
国
内
の
漁
業
は

魚
を
捕
り
過
ぎ
て
し
ま
い
、
水
揚
げ
高

が
減
少
し
、
収
入
も
減
少
し
て
漁
業
で

生
計
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
厳
し
く
な

っ
て
い
ま
す
。
か
つ
て
の
日
本
海
（
山

陰
沖
）
は
、
十
二

ま
で
外
国
漁
船
が

近
づ
く
こ
と
が
で
き
て
魚
の
乱
獲
が
あ

っ
た
の
で
す
。
近
年
締
結
さ
れ
た
新
日

韓
漁
業
協
定
と
新
日
中
漁
業
協
定
に
よ

っ
て
、
よ
う
や
く
二
百

ま
で
主
権
的

権
利
が
及
ぶ
こ
と
に
な
り
、
日
本
近
海

の
水
産
資
源
管
理
が
本
格
的
に
で
き
る

環
境
が
整
い
ま
し
た
。

明
る
い
見
通
し
も
あ
り
ま
す
。
国
内

で
は
年
間
七
百
万

の
魚
が
水
揚
げ
さ

れ
、
そ
の
一
方
で
年
間
一
千
万

の
魚

が
消
費
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
魚

に
つ
い
て
は
供
給
よ
り
も
需
要
が
大
き

く
上
回
っ
て
い
る
の
で
す
。
日
本
人
は

魚
が
大
好
き
で
あ
り
、
経
年
的
に
見
て

も
年
間
消
費
量
は
落
ち
込
ん
で
は
い
な

い
の
で
す
。
こ
れ
が
、
わ
れ
わ
れ
を
支

え
る
大
き
な
希
望
で
す
。

水
産
資
源
の
減
少
や
後
継
者
不
足
な

ど
の
問
題
は
あ
り
ま
す
が
、
魚
に
対
す

る
安
定
し
た
消
費
者
ニ
ー
ズ
が
あ
る
し
、

水
産
資
源
の
管
理
に
対
す
る
基
盤
も
整

ト
ン

ト
ン

カ
イ

リ

カ
イ

リ

っ
て
き
ま
し
た
の
で
、
道
は
険
し
い
で

す
が
、
よ
う
や
く
希
望
が
持
て
る
状
況

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
話
を
し
た
の
は
、
そ
も
そ

も
水
産
業
の
後
継
者
を
確
保
し
て
い
く

た
め
に
は
、
や
は
り
安
定
し
た
所
得
を

得
て
い
く
こ
と
が
キ
ー
ポ
イ
ン
ト
に
な

る
か
ら
で
す
。
水
産
業
で
稼
ぐ
こ
と
が

で
き
て
、
将
来
は
船
主
に
な
れ
る
夢
が

描
け
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

夢
が
描
け
れ
ば
、
後
継
者
不
足
も
解
決

の
糸
口
が
見
つ
か
っ
て
く
る
と
期
待
し

て
い
ま
す
。

―
　
多
少
は
明
る
い
展
望
が
描
け
る
よ
う

に
な
っ
た
こ
と
が
、
漁
師
募
集
を
後

押
し
し
た
の
で
す
ね
。

青
山
町
長
―

恵
曇
漁
協
で
は
、
ま
き

網
漁
船
の
業
者
や
漁
業
生
産
者
な
ど
と

「
新
規
漁
業
就
業
者
確
保
検
討
委
員
会
」

を
平
成
九
年
四
月
に
設
立
し
ま
し
た
。

そ
し
て
後
継
者
問
題
に
対
す
る
検
討
を

重
ね
、
町
内
か
ら
漁
業
の
後
継
者
を
見

つ
け
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
漁
業
に
取
り
組
み
た
い
人
を
、

町
外
か
ら
積
極
的
に
発
掘
し
て
い
く
こ

と
に
し
ま
し
た
。

―
　
そ
こ
で
求
人
誌
に
広
告
を
掲
載
し
た

わ
け
で
す
ね
。

青
山
町
長
―

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
に
関
す
る

島
根
県
の
補
助
事
業
を
活
用
し
て
、
Ｐ

Ｒ
度
合
い
の
高
い
、
大
手
の
求
人
情
報

誌
に
漁
師
募
集
の
広
告
を
載
せ
た
わ
け

で
す
。

求
人
し
た
と
こ
ろ
、
約
五
十
人
の
応

募
者
・
問
い
合
わ
せ
が
あ
り
、
ま
ず
東

京
で
面
接
相
談
会
を
実
施
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
の
う
ち
の
九
名
が
鹿
島
町

で
開
催
し
た
面
接
会
に
参
加
し
て
い
ま

す
。
一
方
、
新
米
漁
師
を
応
援
す
る
た

め
、
県
の
補
助
制
度
を
活
用
し
て
空
き

家
を
修
繕
し
、
漁
師
が
鹿
島
町
に
定
住

で
き
る
よ
う
に
準
備
を
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
原
子
力
発
電
所
の
漁
業
補
償
金

の
う
ち
の
一
部
を
積
立
金
と
し
て
活
用

し
て
、
町
独
自
の
制
度
と
し
て
支
度
金

や
結
婚
祝
い
金
も
整
え
た
の
で
す
。

―
　
ど
の
よ
う
な
点
に
着
目
し
て
採
用
を

決
定
し
た
の
で
す
か
。

青
山
町
長
―

応
募
者
の
面
接
時
に
は
、

採
用
者
で
あ
る
船
主
が
出
席
し
、
イ
カ

釣
り
や
底
曳
網
、
ま
き
網
と
い
っ
た
仕

事
の
内
容
や
、
拘
束
時
間
・
休
日
・
給

料
な
ど
の
具
体
的
な
条
件
を
提
示
し
な

が
ら
、
応
募
者
と
の
話
し
合
い
が
進
め

ら
れ
ま
し
た
。

漁
師
の
仕
事
は
「
３
Ｋ
仕
事
」
で
あ

り
、
よ
ほ
ど
の
覚
悟
が
な
い
と
続
け
る

こ
と
が
困
難
で
す
。
面
接
し
た
船
主
側

は
、
応
募
者
の
「
や
る
気
」
を
重
視
し

て
判
断
し
た
か
っ
た
の
で
す
が
、
当
初

は
後
継
者
難
の
危
機
感
か
ら
、
応
募
し

て
く
れ
た
若
者
全
員
に
未
来
を
託
し
た

い
と
の
思
い
も
強
く
、
漁
師
に
な
っ
て

く
れ
る
よ
う
説
得
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、

最
終
的
に
は
六
人
の
新
米
漁
師
が
誕
生

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

―
　
六
人
は
現
在
も
漁
師
を
続
け
て
い
る

の
で
す
か
。

青
山
町
長
―

六
人
が
漁
師
に
な
り
、

現
在
も
数
人
が
漁
師
を
続
け
て
い
ま
す
。

―
　
現
在
も
漁
師
を
募
集
し
て
い
る
の
で

す
か
。

青
山
町
長
―

現
在
の
求
人
は
、
島
根

県
を
通
じ
た
り
、
船
主
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
使
っ
て
継
続
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

島
根
県
で
は
漁
業
へ
の
就
業
希
望
者
に

対
す
る
相
談
窓
口
と
し
て
「
島
根
県
漁

業
就
業
者
確
保
育
成
セ
ン
タ
ー
」
を
設

置
し
、
新
規
漁
業
就
業
者
の
求
人
、
就

業
に
際
し
て
の
支
援
や
相
談
、
漁
業
体

験
機
会
の
提
供
を
行
っ
て
い
ま
す
。

恵
曇
漁
協
で
は
、
島
根
県
漁
業
就
業

者
確
保
育
成
セ
ン
タ
ー
を
通
じ
て
、
現

在
、
カ
レ
イ
、
タ
イ
、
ヒ
ラ
メ
、
イ
カ

な
ど
を
対
象
と
し
た
沖
合
底
曳
網
漁
業

の
乗
組
員
を
一
名
募
集
し
て
い
ま
す
。

現
在
も
ま
れ
に
漁
師
に
な
る
人
が
い
ま

す
が
、
船
酔
い
の
克
服
な
ど
の
問
題
が

あ
り
、
現
実
に
は
二
年
と
持
た
な
い
状

況
で
す
。
結
局
の
と
こ
ろ
、
漁
師
の
募

集
は
、
試
行
錯
誤
で
進
め
て
い
か
ざ
る

を
得
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
　
鹿
島
町
で
は
水
産
加
工
も
盛
ん
で
す
。

こ
ち
ら
の
分
野
で
の
取
り
組
み
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

青
山
町
長
―

漁
そ
の
も
の
の
方
は
立

ち
遅
れ
て
い
ま
す
が
、
水
産
加
工
の
方

は
商
品
に
付
加
価
値
が
付
く
こ
と
か
ら

後
継
者
も
育
っ
て
い
る
の
で
す
。
水
産

加
工
品
の
中
で
も
「
め
ざ
し
」
は
全
国

的
に
も
品
質
が
高
く
、
鹿
島
ブ
ラ
ン
ド

が
確
立
さ
れ
て
関
西
市
場
に
出
荷
さ
れ

て
い
ま
す
。
町
内
に
は
二
十
七
社
の
水

産
加
工
会
社
が
あ
り
ま
す
が
、
同
じ
町

で
あ
っ
て
も
、
所
得
が
上
昇
し
て
い
る

と
こ
ろ
に
は
、
人
が
集
ま
っ
て
く
る
の

で
す
。

ま
た
漁
協
の
婦
人
部
で
は
、

小
魚
や
未
利
用
魚
を
活
用
し

て
水
産
加
工
品
を
生
産
し
、

こ
れ
を
一
・
五
次
産
業
と
言

っ
て
い
る
の
で
す
が
、
年
間

約
一
千
万
円
の
売
り
上
げ
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

―
　
養
殖
の
取
り
組
み
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

青
山
町
長
―

漁
の
か
た
わ
ら
、
片
手

間
で
も
で
き
る
付
加
価
値
の
高
い
「
ア

ワ
ビ
の
養
殖
」
も
開
始
し
て
い
ま
す
。

漁
協
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
と
し
て
取
り

組
ん
で
い
る
の
で
す
が
、
原
子
力
発
電

所
で
温
排
水
を
活
用
し
、
ア
ワ
ビ
の
稚

貝
を
一
定
の
大
き
さ
ま
で
養
殖
し
て
も

ら
い
、
そ
の
稚
貝
を
使
っ
て
漁
業
組
合

が
成
長
さ
せ
て
い
ま
す
。
養
殖
の
ノ
ウ

ハ
ウ
が
徐
々
に
蓄
積
さ
れ
て
き
た
の
で
、

今
後
は
、
事
業
規
模
を
拡
大
し
て
い
く

予
定
で
す
。
稚
貝
の
安
定
供
給
を
目
指

し
、
町
内
に
養
殖
セ
ン
タ
ー
を
整
備
す

る
計
画
を
持
っ
て
い
ま
す
。
工
夫
を
重

ね
て
い
け
ば
、
水
産
業
の
所
得
を
伸
ば

す
こ
と
は
、
十
分
可
能
で
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

全
国
か
ら
新
米
漁
師
が
集
ま
る
町

漁
業
の
衰
退
に

危
機
感
を
持
つ

応
募
者
の

や
る
気
で
採
用

高
付
加
価
値
の

水
産
加
工
品
を
開
発

漁
師
の
収
入
安
定
の
た
め
に

副
業
の「
ア
ワ
ビ
養
殖
」を

推
進

●コラム●

■
青
山
町
長
に
聞
く
（
そ
の
１
）

鹿島町長青山 善太郎さんあおやま
ぜんたろう

容
易
で
は
な
い

新
人
漁
師
の
確
保

国内の漁業生産量
平成12年度の漁業白書に
よれば、平成11年の漁業
生産量は663万 、輸入量
は342万 となっている。
国内の食用魚介類の需要量
はおおむね1,000万 で横
ばい傾向で推移しているも
のの、国内生産量が徐々に
減少する一方で、水産物の
輸入が増加し、需要を補っ
ている状況である。

ト
ン

ト
ン

ト
ン
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山
下
さ
ん
は
、
鹿
島
町
の
新
規
漁
業
就

業
者
の
募
集
に
応
募
し
た
一
人
で
、
現
在

若
手
漁
師
と
し
て
活
躍
中
で
す
。
漁
師
に

な
っ
た
経
緯
や
苦
労
し
た
こ
と
に
つ
い
て

お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

―
　
新
規
漁
業
就
業
者
の
募
集
は
、
何
で

知
っ
た
の
で
す
か
。

山
下
―

求
人
情
報
誌
で
漁
師
を
募
集

し
て
い
る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。
学
校

を
出
た
あ
と
、
ま
ず
、
す
し
屋
に
丁
稚

奉
公
し
、
そ
の
後
は
鉄
筋
工
と
し
て
働

い
て
二
十
六
歳
で
工
場
長
に
な
っ
て
い

ま
し
た
。
こ
の
仕
事
は
、
と
も
か
く
体

力
的
に
き
つ
く
て
、
今
の
漁
師
の
方
が

よ
ほ
ど
楽
で
す
。
し
ゃ
に
む
に
働
い
て
、

予
想
よ
り
も
早
く
工
場
長
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
の
で
目
標
が
な
く
な
っ
て
い
た

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
マ
グ
ロ
漁
船
に

で
も
乗
ろ
う
か
と
、
三
浦
漁
港
ま
で
行

っ
て
情
報
を
集
め
た
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。

―
　
そ
れ
ま
で
の
仕
事
に
疑
問
を
持
ち
、

漁
師
に
関
心
が
生
ま
れ
た
こ
ろ
に
、

漁
師
の
求
人
を
知
っ
た
の
で
す
ね
。

山
下
―

そ
う
で
す
。
た
ぶ
ん
自
分
の

は
じ
め
て
の
仕
事
が
す
し
屋
だ
っ
た
の

で
魚
に
興
味
が
あ
っ
た
と
思
う
。

―
　
応
募
し
た
後
は
ど
の
よ
う
な
手
順
で

漁
師
に
な
っ
た
の
で
す
か
。

山
下
―

ま
ず
、
恵
曇
漁
協
に
直
接
電

話
を
し
ま
し
た
。
す
る
と
面
接
し
た
い

と
言
う
こ
と
で
し
た
の
で
、
指
定
さ
れ

た
日
時
に
漁
協
に
行
っ
た
わ
け
で
す
。

そ
し
て
、
希
望
し
て
い
た
「
イ
カ
釣
り
」

の
三
人
の
船
長
と
面
接
す
る
こ
と
に
な

り
、
今
の
青
戸
船
長
に
雇
わ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
わ
け
で
す
。
給
料
が
一
番
い

い
こ
と
や
、
少
人
数
で
家
族
的
な
釣
り

方
で
あ
る
た
め
、
応
募
す
る
段
階
で

「
イ
カ
釣
り
」
に
決
め
て
い
ま
し
た
。

―
　
面
接
し
た
時
に
は
何
を
聞
か
れ
た
の

で
す
か
。

山
下
―

三
人
の
船
長
が
い
て
、
二
人

か
ら
は
、
漁
師
の
生
活
や
給
料
な
ど

「
漁
師
の
現
実
」
に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ

て
、
双
方
が
条
件
を
確
認
し
た
よ
う
な

も
の
で
し
た
。
話
し
合
い
な
が
ら
ど
ん

な
人
間
か
を
見
て
い
た
と
思
い
ま
す
が
、

面
接
試
験
の
よ
う
な
雰
囲
気
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
本
当
に
漁
師
と
し
て
生

活
し
て
い
く
気
持
ち
な
の
か
、
決
心
を

確
か
め
ら
れ
て
い
る
時
間
で
し
た
。

―
　
そ
の
と
き
の
条
件
に
不
満
は
な
か
っ

た
で
す
か
。

山
下
―

事
前
に
調
べ
て
い
た
の
で
、

こ
ん
な
も
ん
だ
ろ
う
と
い
う
条
件
で
し

た
。
で
も
、
工
場
長
の
と
き
と
比
べ
て

給
料
は
半
分
以
下
で
し
た
。

―
　
と
こ
ろ
で
、
も
う
一
人
の
船
長
と
は

ど
う
だ
っ
た
の
で
す
か
。

山
下
―

頭
に
き
て
、
け
ん
か
に
な
り

ま
し
た
。
そ
の
船
長
か
ら
一
言
「
日
本

海
の
冬
の
厳
し
さ
は
わ
か
る
か
？
」
と

聞
か
れ
た
か
ら
「
東
京
に
住
ん
で
い
て
、

そ
ん
な
も
ん
わ
か
ら
ん
」
と
答
え
た
ら
、

そ
れ
以
上
何
も
聞
か
れ
な
か
っ
た
。
こ

っ
ち
も
、
こ
の
人
と
は
「
合
わ
ん
」
と

思
い
ま
し
た
よ
。

―
　
面
接
の
後
は
ど
う
し
た
の
で
す
か
。

山
下
―

漁
協
か
ら
連
絡
が
な
か
っ
た

の
で
、「
だ
め
だ
っ
た
ら
、
隠
岐
に
応
募

し
た
い
か
ら
、
早
く
決
め
て
ほ
し
い
」

と
連
絡
し
ま
し
た
。
そ
う
し
た
ら
、
面

接
し
た
三
人
の
う
ち
の
一
人
の
船
長
が

雇
い
た
い
と
言
っ
て
い
る
と
の
連
絡
が

あ
り
、
よ
く
聞
い
て
み
る
と
、
そ
れ
は

面
接
の
と
き
、
け
ん
か
し
た
船
長
で
し

た
。「
そ
れ
は
あ
り
え
ん
。
間
違
い
だ
か

ら
確
か
め
て
く
れ
」
と
言
っ
て
漁
協
に

確
認
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
す
る
と
、

そ
れ
は
間
違
い
で
は
な
く
て
、
そ
の
船

長
は
「
一
言
話
し
た
ら
長
続
き
す
る
奴

か
ど
う
か
は
わ
か
る
、
あ
い
つ
は
長
続

き
す
る
」
と
言
っ
て
い
た
ら
し
い
で
す
。

―
　
そ
れ
で
、
納
得
し
た
の
で
す
ね
。

山
下
―

納
得
は
で
き
な
か
っ
た
が
、

雇
っ
て
く
れ
る
の
が
そ
の
船
長
だ
け
な

の
で
一
応
我
慢
し
た
わ
け
で
す
。
と
も

か
く
漁
師
に
な
る
つ
も
り
で
い
た
し
、

覚
悟
を
決
め
て
鹿
島
に
来
ま
し
た
。

―
　
漁
師
に
な
っ
て
仕
事
の
環
境
・
条
件

は
ど
う
で
し
た
か
。

山
下
―

給
料
や
勤
務
時
間
は
、
最
初

の
約
束
通
り
で
し
た
。

―
　
参
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

山
下
―

「
言
葉
」と「
船
酔
い
」と「
住
ま

い
」の
問
題
に
は
苦
労
し
ま
し
た
。

―
　
ま
ず
言
葉
の
問
題
に
つ
い
て
話
し
て

く
だ
さ
い
。

山
下
―

こ
れ
は
、
方
言
と
専
門
用
語

の
問
題
で
、
全
く
わ
け
が
わ
か
ら
ず
本

当
に
困
っ
た
。
イ
カ
釣
り
船
の
作
業
の

途
中
で
、
わ
か
ら
な
い
方
言
で
知
ら
な

い
専
門
用
語
を
言
わ
れ
て
も
、
ど
う
し

よ
う
も
な
い
。
そ
れ
が
毎
日
続
き
ま
し

た
。
結
局
、
新
し
い
言
葉
と
し
て
怒
ら

れ
な
が
ら
覚
え
る
し
か
な
い
と
覚
悟
し

ま
し
た
が
。

―
　
海
に
出
る
前
に
、
事
前
教
育
が
あ
っ

た
ほ
う
が
良
い
と
思
い
ま
し
た
か
。

こ
れ
か
ら
の
新
規
の
漁
師
を
採
用
す

る
場
合
、
事
前
教
育
制
度
が
必
要
と

思
い
ま
す
か
。

山
下
―

大
変
だ
け
ど
、
事
前
教
育
な

ん
か
い
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

自
分
が
今
ま
で
常
に
「
た
た
き
上
げ
」

で
教
育
さ
れ
る
仕
事
に
つ
い
て
き
た
か

ら
感
じ
る
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

本
番
で
た
た
き
上
げ
ら
れ
な
け
れ
ば
体

が
覚
え
な
い
と
思
う
。
そ
れ
が
ク
リ
ア

ー
で
き
な
い
で
帰
っ
て
し
ま
う
人
は
、

い
ず
れ
帰
っ
て
し
ま
う
人
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
た
だ
し
、
船
長
と
の
相
性

は
大
事
だ
と
思
う
。
初
対
面
の
面
接
で

は
頭
に
き
ま
し
た
が
、
船
の
中
で
は
我

慢
強
く
教
え
て
く
れ
て
、
大
変
感
謝
し

て
い
ま
す
。
中
に
は
、
相
性
が
悪
い
と

感
じ
て
帰
っ
て
し
ま
う
新
人
も
い
ま
す

が
、
も
っ
た
い
な
い
話
な
の
で
、
そ
う

い
う
人
に
は
別
の
船
長
の
下
で
働
け
る

チ
ャ
ン
ス
を
も
ら
え
る
と
良
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

―
　
船
酔
い
は
ど
う
で
し
た
か
。

山
下
―

船
酔
い
は
思
っ
た
以
上
に
大

変
で
し
た
。
漁
師
に
な
っ
て
一
年
以
上

た
っ
た
今
で
も
、「
し
け
」
の
時
に
は

船
酔
い
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

何
が
あ
っ
て
も
漁
師
を
続
け
る
決
心

で
海
に
入
り
ま
し
た
が
、「
も
し
一
年

た
っ
て
も
ひ
ど
い
船
酔
い
が
続
く
よ
う

だ
っ
た
ら
考
え
直
そ
う
」
と
思
っ
た
く

ら
い
船
酔
い
に
は
悩
ま
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
体
質
の
問
題
だ
か
ら
ど
う
し
よ

う
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
飯
が
の
ど
を
通

ら
な
く
て
体
力
的
に
参
っ
て
し
ま
い
つ

ら
か
っ
た
。
今
で
は
、
た
ま
に
ぶ
り
返

し
て
も
、「
ま
た
来
や
が
っ
た
か
」
と

い
う
感
じ
で
う
ま
く
つ
き
あ
っ
て
い
こ

う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
　
住
ま
い
の
問
題
と
は
何
で
す
か
。

山
下
―

こ
れ
が
一
番
の
問
題
で
す
。

も
し
こ
れ
か
ら
も
漁
師
を
新
規
採
用
し

て
い
く
な
ら
、
前
も
っ
て
整
備
し
て
ほ

し
い
こ
と
で
す
。
と
い
う
の
は
、
住
ま

い
の
保
証
が
あ
っ
た
の
で
、
ど
こ
に
住

む
の
か
わ
か
ら
な
い
ま
ま
鹿
島
町
に
や

っ
て
き
た
わ
け
で
す
。
仮
り
住
ま
い
が

二
カ
月
ほ
ど
続
き
、
漁
協
が
用
意
し
て

く
れ
た
借
家
に
移
っ
て
三
カ
月
過
ご
し
、

そ
の
後
は
県
と
町
が
現
在
の
家
を
用
意

し
て
く
れ
ま
し
た
。
や
は
り
採
用
時
に

は
、
住
ま
い
は
き
ち
ん
と
整
備
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

―
　
都
会
出
身
の
漁
師
と
し
て
、
他
の
市

町
村
が
同
じ
よ
う
な
制
度
で
漁
師
を

新
規
採
用
す
る
場
合
、
何
に
気
を
つ

け
た
ら
良
い
で
し
ょ
う
か
。

山
下
―

受
入
体
制
の
整
備
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
船
長
ご
と
に
条
件
が
違

っ
て
い
た
り
、
給
料
以
外
の
条
件
が
よ

く
わ
か
ら
な
か
っ
た
り
す
る
と
、
後
で

も
め
た
り
、
す
ぐ
に
漁
師
を
や
め
て
帰

っ
て
い
く
原
因
に
な
り
が
ち
で
す
。
そ

こ
ま
で
い
か
な
く
て
も
、
気
ま
ず
い
気

持
ち
を
引
き
ず
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

前
に
話
し
た
「
教
育
」
や
「
住
ま
い
」

に
つ
い
て
も
、
事
前
に
説
明
し
て
お
く

方
が
、
来
る
者
に
と
っ
て
は
安
心
で
き

る
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
本
気
で
漁
師
に
な
る
者
は
、

「
将
来
は
自
分
の
船
を
持
ち
た
い
」
と

い
っ
た
夢
を
持
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。

「
来
る
者
の
夢
を
応
援
す
る
制
度
」
が

あ
っ
た
ら
良
い
と
思
う
。「
家
族
が
生

活
で
き
る
賃
貸
住
宅
制
度
」
と
い
っ
た

生
活
に
密
着
し
た
支
援
制
度
で
も
良
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ち
な
み
に
隠
岐
で

は
、
独
立
し
た
漁
師
に
は
「
船
を
リ
ー

ス
し
た
後
で
買
い
取
り
に
応
じ
る
制

度
」
が
あ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
「
や
る
気
が
あ
っ
て
も
資
源

（
魚
）が
な
い
」
状
況
か
ら
脱
出
で
き
る

よ
う
な
法
的
な
対
応
も
お
願
い
し
た
い

で
す
。
行
政
や
漁
協
が
協
力
し
て
「
子

供
に
将
来
の
夢
を
語
れ
る
漁
業
の
実
現
」

を
応
援
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
　
こ
う
や
っ
て
お
聞
き
し
て
い
る
と
、

も
う
鹿
島
町
の
一
人
前
の
漁
師
と
し

て
生
涯
こ
の
地
に
住
む
決
心
が
お
あ

り
に
な
る
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
こ

こ
で
ご
結
婚
さ
れ
る
ん
で
す
か
。

山
下
―

も
う
す
ぐ
結
婚
し
ま
す
。
漁

協
が
「
ネ
ル
ト
ン
・
パ
ー
テ
ィ
ー
」
を

開
催
し
て
く
れ
て
、
そ
の
と
き
に
知
り

合
っ
た
女
性
と
結
婚
し
ま
す
。
そ
の
女

性
は
「
漁
師
で
も
か
ま
わ
な
い
」
と
言

っ
て
く
れ
た
の
で
す
。
鹿
島
町
に
来
て

こ
ん
な
こ
と
ま
で
し
て
く
れ
る
と
は
思

っ
て
も
み
な
か
っ
た
の
で
、
と
て
も
感

謝
し
て
い
ま
す
。

東
京
の
鉄
筋
工
か
ら

イ
カ
釣
り
漁
師
に
な
っ
た

山
下
さ
ん
の
話

求
人
情
報
誌
を
見
て
応
募

言
葉
・
船
酔
い
・
住
居
に

苦
労

将
来
は
家
族
の
た
め
に

船
主
に
な
り
た
い
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島
根
県
の
下
水
道
整
備
率
は
現
在
約
四

0
％
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て
鹿
島
町
で
は

一
0
0
％
の
整
備
率
で
す
。
し
か
も
鹿
島

町
の
下
水
処
理
場
は
ト
ン
ネ
ル
内
に
建
設

さ
れ
、
悪
臭
の
全
く
し
な
い
ク
リ
ー
ン
カ

プ
セ
ル
方
式
の
処
理
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

鹿
島
町
の
下
水
道
は
全
国
の
自
治
体
は
も

と
よ
り
、
海
外
か
ら
も
視
察
客
を
集
め
て

い
ま
す
。

―
　
下
水
道
整
備
を
進
め
る
き
っ
か
け
は

何
だ
っ
た
の
で
す
か
。
国
や
県
の
反

応
は
ど
う
で
し
た
か
。

青
山
町
長
―

下
水
道
整
備
の
発
端
は
、

昭
和
五
十
三
年
か
ら
六
十
一
年
に
か
け

て
町
長
を
務
め
た
桑
谷
道
雄
町
長
の
時

代
に
さ
か
の
ぼ
り
ま
す
。
当
時
原
子
力

発
電
所
の
財
源
を
、
町
民
の
た
め
に
ど

の
よ
う
に
活
用
し
て
い
く
べ
き
か
検
討

が
な
さ
れ
た
そ
う
で
す
。
そ
し
て
「
町

民
の
生
活
に
密
着
し
た
も
の
に
役
立
て

る
」
と
い
う
基
本
方
針
が
決
定
し
「
道

路
を
整
備
す
る
べ
き
か
、
下
水
道
を
整

備
す
る
べ
き
か
」
の
議
論
が
あ
っ
た
そ

う
で
す
。
当
時
は
、
島
根
県
全
体
の
下

水
道
整
備
率
も
低
か
っ
た
の
で
す
が
、

鹿
島
町
は
県
内
で
も
最
低
ク
ラ
ス
の
整

備
水
準
だ
っ
た
の
で
、
下
水
道
整
備
を

進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

下
水
道
整
備
そ
の
も
の
が
、
イ
ン
フ

ラ
整
備
全
体
の
中
で
高
い
地
位
に
な
か

っ
た
た
め
、
国
や
県
の
理
解
を
得
る
こ

と
は
な
か
な
か
困
難
で
し
た
。「
道
路
を

整
備
す
る
こ
と
が
先
だ
ろ
う
」
と
い
う

意
見
も
あ
り
ま
し
た
が
、
し
か
し
下
水

道
整
備
の
ス
タ
ー
ト
を
き
る
こ
と
が
で

き
た
の
は
、
何
と
い
っ
て
も
「
原
子
力

発
電
所
を
誘
致
し
た
鹿
島
町
が
言
っ
て

い
る
の
だ
か
ら
」
と
国
の
方
が
後
押
し

し
て
く
れ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

―
　
最
低
水
準
だ
っ
た
整
備
率
を
短
い
期

間
で
一
0
0
％
ま
で
引
き
上
げ
た
こ

と
に
は
、
何
か
特
別
の
理
由
が
あ
っ

た
の
で
す
か
。

青
山
町
長
―

私
は
下
水
道
整
備
に
よ

っ
て
、
し
尿
を
き
ち
ん
と
処
理
し
、
生

活
排
水
も
何
と
か
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
し
た
。
保
健
衛
生
上
、
非
常
に
重
要

な
事
業
で
あ
る
と
と
も
に
、
下
水
道
は

生
活
環
境
の
向
上
に
必
要
不
可
欠
な
施

設
で
す
。
ま
た
、
当
時
は
、
港
や
河
川

の
水
質
が
年
々
悪
化
し
て
お
り
、
閉
鎖

水
域
の
透
明
度
を
向
上
さ
せ
た
い
気
持

ち
も
あ
っ
た
の
で
す
。

―
　
下
水
道
整
備
に
対
す
る
町
民
の
反
応

は
い
か
が
で
し
た
か
。

青
山
町
長
―

下
水
道
整
備
を
は
じ
め

た
こ
ろ
は
、
一
部
の
農
家
か
ら
「
下
水

道
が
整
備
さ
れ
る
と
、
肥
や
し
が
な
く

な
っ
て
し
ま
う
。
だ
か
ら
下
水
道
に
は

反
対
だ
」
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

整
備
後
も
、
く
み
と
り
方
式
と
水
洗
方

式
の
二
種
類
の
ト
イ
レ
を
作
っ
た
家
も

あ
っ
た
よ
う
で
す
。
一
番
の
困
難
は
、

下
水
道
整
備
の
個
人
負
担
ば
か
り
が
目

立
ち
、
町
内
の
衛
生
向
上
に
役
立
つ
こ

と
が
町
民
に
理
解
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

こ
と
で
し
た
。
ス
ム
ー
ズ
に
理
解
が
得

ら
れ
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
の
で
す
。

―
　
で
は
ど
の
よ
う
に
理
解
を
広
め
て
い

っ
た
の
で
す
か
。

青
山
町
長
―

一
部
の
地
域
で
整
備
を

先
行
さ
せ
て
実
際
の
良
さ
を
利
用
者
に

理
解
し
て
も
ら
っ
た
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト

で
し
た
。

実
際
に
本
郷
地
区
で
下
水
道
整
備
を

し
た
と
こ
ろ
「
水
洗
ト
イ
レ
は
と
て
も

衛
生
的
だ
」「
こ
れ
は
良
い
も
の
だ
」
と

い
う
評
判
が
立
ち
ま
し
た
。
清
潔
感
に

対
す
る
期
待
で
、
事
業
に
対
す
る
支
持

を
得
る
こ
と
が
で
き
た
わ
け
で
す
。
ま

た
洋
式
水
洗
ト
イ
レ
は
、
足
腰
に
負
担

が
か
か
ら
ず
高
齢
者
に
評
判
が
よ
く
、

下
水
道
に
対
す
る
理
解
が
広
が
り
ま
し

た
。
下
水
道
は
福
祉
の
面
で
も
好
評
を

得
る
こ
と
と
な
り
、
整
備
の
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

―
　
ど
の
よ
う
な
事
業
を
活
用
し
て
い
っ

た
の
で
す
か
。

青
山
町
長
―

当
時
の
農
水
省
の
農
業

集
落
排
水
事
業
、
漁
業
集
落
環
境
整
備

事
業
、
当
時
の
建
設
省
の
特
定
環
境
保

全
公
共
下
水
道
事
業
を
利
用
し
て
、
下

水
道
整
備
を
進
め
ま
し
た
。
ま
た
、
山

間
部
で
は
当
時
の
厚
生
省
の
合
併
浄
化

槽
整
備
事
業
を
別
々
に
導
入
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
当
時
は
、
町
全
体
の

下
水
道
整
備
に
つ
い
て
助
言
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
で
、
自
分
達

で
国
の
制
度
を
勉
強
し
、
た
く
さ
ん
の

補
助
を
受
け
る
努
力
を
し
た
の
で
す
。

そ
し
て
さ
ら
に
各
地
区
を
競
わ
せ
る
よ

う
に
し
て
、
町
内
全
体
の
下
水
道
整
備

を
進
め
た
わ
け
で
す
。

―
　
下
水
処
理
場
に
つ
い
て
も
か
な
り
工

夫
さ
れ
た
そ
う
で
す
ね
。

青
山
町
長
―

下
水
処
理
場
の
建
設
に

つ
い
て
は
、
問
題
が
生
じ
ま
し
た
。
鹿

島
町
は
県
内
で
も
四
番
目
に
面
積
が
狭

く
、
し
か
も
山
が
海
岸
に
迫
っ
て
い
る

地
形
で
す
。
た
だ
で
さ
え
平
地
が
少
な

い
と
こ
ろ
へ
、
広
さ
が
必
要
な
下
水
処

理
場
を
つ
く
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た

わ
け
で
す
。
ま
た
処
理
場
は
悪
臭
を
伴

い
ま
す
の
で
、
処
理
場
の
候
補
地
は
当

初
か
ら
二
カ
所
に
限
定
さ
れ
て
し
ま
い

ま
し
た
。

当
時
い
ろ
い
ろ
と
研
究
し
て
い
っ
た

過
程
で
、
ト
ン
ネ
ル
方
式
で
処
理
場
が

つ
く
れ
そ
う
だ
と
わ
か
り
、
こ
れ
に
飛

び
つ
き
ま
し
た
。
民
家
か
ら
離
れ
た
山

す
そ
に
横
穴
を
あ
け
る
形
で
処
理
場
を

つ
く
っ
た
わ
け
で
す
。

―
　
ト
ン
ネ
ル
方
式
の
処
理
場
に
な
っ
た

わ
け
で
す
ね
。

青
山
町
長
―

こ
の
処
理
場
は
、
密
閉

方
式
な
の
で
悪
臭
も
な
く
、
景
観
上
も

良
好
な
優
れ
も
の
で
す
。
ト
ン
ネ
ル
方

式
の
処
理
場
、
ク
リ
ー
ン
カ
プ
セ
ル
方

式
は
日
本
で
最
初
の
も
の
で
す
。

ま
た
、
普
通
の
処
理
施
設
で
は
塩
素

で
処
理
す
る
と
こ
ろ
を
、
鹿
島
町
で
は

オ
ゾ
ン
を
使
っ
て
処
理
し
て
い
ま
す
。

下
水
全
量
を
オ
ゾ
ン
で
処
理
し
て
い
る

の
も
鹿
島
町
が
は
じ
め
て
で
す
。
汚
水

の
再
利
用
を
考
え
て
オ
ゾ
ン
処
理
を
選

択
し
た
の
で
す
が
、
こ
の
方
式
だ
と
処

理
水
が
一
層
透
明
に
な
り
、
水
の
再
利

用
が
で
き
る
わ
け
で
す
。
渇
水
期
に
は

市
場
や
公
園
で
利
用
し
て
い
ま
す
。
こ

の
ク
リ
ー
ン
カ
プ
セ
ル
方
式
の
処
理
場

は
、
全
国
か
ら
多
数
の
視
察
を
集
め
、

鹿
島
町
の
隠
れ
た
名
所
に
な
っ
て
い
ま

す
。

青
山
町
長
―

鹿
島
町
で
は
平
成
七
年

に
下
水
道
整
備
率
一
0
0
％
を
達
成
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
「
普
及
率
」

と
は
、
各
家
庭
が
下
水
道
に
接
続
し
て

利
用
し
て
い
る
状
況
を
示
し
て
い
ま
す
。

せ
っ
か
く
下
水
道
整
備
率
一
0
0
％
を

達
成
し
て
も
、
町
民
に
活
用
し
て
も
ら

わ
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、

普
及
率
の
向
上
も
重
要
で
す
。

青
山
町
長
―

鹿
島
町
で
は
、
町
民
に

下
水
道
整
備
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
積
極

的
に
伝
え
、
下
水
道
接
続
料
の
計
画
的

な
積
み
立
て
を
促
し
ま
し
た
。
水
産
業

や
農
業
で
生
計
を
立
て
て
い
る
第
一
次

産
業
就
業
者
な
ど
に
対
し
て
、
下
水
道

接
続
料
が
重
荷
と
な
る
こ
と
が
な
い
よ

う
に
工
夫
し
た
わ
け
で
す
。

こ
の
他
、
宅
内
工
事
借
入
金
へ
の
利

子
補
給
、
受
益
者
負
担
の
一
部
軽
減
な

ど
の
支
援
策
も
同
時
に
展
開
し
、
下
水

道
の
普
及
を
進
め
ま
し
た
。

下
水
道
整
備
を
実
施
し
た
こ
と
に
よ

っ
て
、
か
つ
て
は
生
活
排
水
が
流
入
し

て
透
明
度
の
低
か
っ
た
港
の
水
質
が
改

善
さ
れ
、
良
好
な
水
質
が
復
活
し
て
い

ま
す
。
人
口
一
万
人
に
満
た
な
い
町
が
、

国
内
で
も
最
先
端
の
事
業

を
実
現
し
て
お
り
、
鹿
島

町
の
方
式
を
ま
ね
た
自
治

体
も
出
現
し
て
い
ま
す
。

原
子
力
立
地
を
活
か
し
た

下
水
道
整
備

接
続
料
の
住
民
負
担
を

軽
減
す
る
工
夫

町
が
一
丸
と
な
っ
て
国
の
事
業

を
組
み
合
わ
せ
る
勉
強
を

先
見
性
を
発
揮
し
、

下
水
道
整
備
率

1
0
0
％
を
達
成

■
青
山
町
長
に
聞
く
（
そ
の
2
）

●コラム●

閉鎖水域の汚濁と下水道
日本海の荒波から漁船を守るため、漁港は堅固な防波堤に
よって囲まれる。その結果、港内は水の交換が行われにく
い閉鎖水域となり、水質汚濁が進行し、ゴミが溜まりやす
くなってしまう。港内の水質改善は、水揚げ高に直接影響
するものではないが、青山町長は鹿島町を特徴づける施設
として漁港をとらえてその環境改善を重視し、下水道整備
によって港内の水質を向上させた。

トンネル方式の処理場イラスト図

町
内
の
一
部
を
先
行
整
備
し
、

全
体
の
賛
同
を
得
る
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鹿
島
町
を
含
め
た
島
根
半
島
の
一
市

五
町
（
平
田
市
、
鹿
島
町
、
八
束
町
、

美
保
関
町
、
島
根
町
、
大
社
町
）
で
は
、

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
希
望
者
を
対
象
と
し
た

「
し
ま
ね
の
暮
ら
し
発
見
ツ
ア
ー
」
を
開

催
し
て
い
ま
す
。
二
泊
三
日
の
日
程
で
、

農
業
体
験
、
漁
業
体
験
、
工
芸
品
制
作

と
い
っ
た
産
業
体
験
を
提
供
し
、
実
際

の
田
舎
暮
ら
し
を
通
じ
て
、
Ｕ
Ｉ
タ
ー

ン
を
一
層
前
向
き
に
検

討
し
て
も
ら
う
ツ
ア
ー

に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
年
で
三
回
目
と
な

る
「
し
ま
ね
の
暮
ら
し

発
見
ツ
ア
ー
」
で
は
、

定
住
情
報
の
提
供
や
意

見
交
換
を
行
っ
た
後
で
、

島
根
半
島
の
産
業
体
験

に
移
り
ま
す
。
鹿
島
町
で
は
定
置
網
漁

業
や
水
産
加
工
を
体
験
し
て
も
ら
う
こ

と
に
な
っ
て
お
り
、
よ
り
深
く
地
域
の

暮
ら
し
ぶ
り
を
理
解
し
て
も
ら
う
予
定

で
す
。

松
江
駅
ま
で
の
交
通
費
は
参
加
者
負

担
な
が
ら
、
松
江
駅
か
ら
始
ま
る
二
泊

三
日
の
体
験
ツ
ア
ー
に
か
か
る
滞
在
費
、

食
費
、
現
地
交
通
費
は
「
し
ま
ね
暮
ら

し
発
見
事
業
事
務
局
」
の
負
担
と
な
っ

て
い
ま
す
。

鹿
島
町
役
場
近
く
の
佐
陀
川
沿
い
に

「
鹿
島
マ
リ
ー
ナ
」
の
整
備
が
進
ん
で
い

ま
す
。
宍
道
湖
か
ら
日
本
海
に
注
ぐ
佐

陀
川
は
、
江
戸
時
代
に
治
水
を
目
的
と

し
て
開
削
さ
れ
た
人
工
河
川
で
あ
り
、

こ
の
佐
陀
川
に
地
域
振
興
を
目
的
と
し

た
河
川
マ
リ
ー
ナ
が
整
備
さ
れ
ま
す
。

堤
防
や
護
岸
な
ど
の
基
盤
部
分
は
島

根
県
が
事
業
を
進
め
、
マ
リ
ー
ナ
施
設

と
な
る
係
留
桟
橋
や
ク

ラ
ブ
ハ
ウ
ス
な
ど
に
つ

い
て
は
鹿
島
町
が
事
業

主
体
と
な
っ
て
い
ま
す
。

収
容
隻
数
は
約
二
百
五

十
隻
（
水
面
係
留
二
百

隻
、
陸
上
保
管
が
約
五

十
隻
）
で
、
こ
の
マ
リ

ー
ナ
の
運
営
管
理
は
、

鹿
島
町
や
商
工
会
な
ど
が
出
資
し
た
第

三
セ
ク
タ
ー
「
鹿
島
マ
リ
ー
ナ
（株）
」
が

担
当
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

佐
陀
川
に
は
多
数
の
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ

ー
ト
が
係
留
さ
れ
て
お
り
、
マ
リ
ン
レ

ジ
ャ
ー
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
が
う
か
が
え

ま
す
。
鹿
島
町
で
は
鹿
島
マ
リ
ー
ナ
と

連
動
さ
せ
た
商
業
施
設
の
整
備
を
検
討

し
、
マ
リ
ー
ナ
を
地
域
振
興
に
つ
な
げ

て
い
く
計
画
で
す
。

まちづくり

トピックス

し
ま
ね
の
暮
ら
し
発
見
ツ
ア
ー

鹿
島
マ
リ
ー
ナ

24日（水）�

25日（木）�

26日（金）�

開会式� 16：00～16：30
16：30～16：35
16：45～17：45
19：00～20：30

9：10～11：50

14：30～17：30

9：00～�
9：30～12：00

ホテル一畑「平安の間」（松江市）�

鹿島町立総合体育館　メインアリーナ�

鹿島町立総合体育館　メインアリーナ�
鹿島町町民会館　ホール　�
マリンゲートしまね　多目的ホール（島根町）�
くにびきメッセ　501号室（松江市）�
鹿島町立総合体育館　会議室�
鹿島町立総合体育館　サブアリーナ�
クリーンセンター鹿島ほか�
鹿島町立総合体育館　サブアリーナ�

オリエンテーション�
講演会（野村万之丞氏）�
交流懇親会�
特別シンポジウム�
地域産業活性化部会�ま

ち
づ
く
り
検
討
会�

観光産業振興部会�
環境部会�
プレゼンテーションコース �

施設見学会�
ワークショップコース（*1）�

ワークショップコース（*2）�

（*1）ワークショップコースは、25日（2日目）の午後と26日（3日目）の午前にわたり実施します。�
（*2）ワークショップコースを選択した方は、施設見学会には参加できません。�

日　程� プログラム� 時　間� 会　場�

10月24日から26日まで、鹿島町で「エネルギープラザ鹿島2001」が開催されます。�
電源地域の関係者が一堂に会する、年に一度の大イベントです。�

□主催　鹿島町／(財)電源地域振興センター�
□後援　経済産業省資源エネルギー庁／中国経済産業局／島根県／松江市／島根町�
□日程  10月24日（水）～10月26日（金）�

エネルギープラザ 鹿島 2001 10月24日開幕�

鹿島町 ■問い合わせ先／鹿島町企画課　電話0852－82－3210
鹿島町ホームページURL／http://www.web-sanin.co.jp/local/kashima/kashima.htm
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固定資産税額�

（百万円）�

昭和45年�昭和45年��

発電所概要
島根原子力発電所（中国電力）
所在地／島根県八束郡鹿島町
●１号機　出力／46万キロワット（原子力） 運転開始／昭和49年3月
●２号機　出力／82万キロワット（原子力） 運転開始／平成元年2月

鹿島町の原子力の歩み小史
昭和44年　１号機電源開発調整審議会で承認（第50回）

昭和45年　１号機着工

昭和49年　１号機営業運転開始

昭和56年　２号機電源開発調整審議会で承認（第84回）

昭和59年　２号機着工

平成元年 ２号機営業運転開始

人口と世帯数の推移

一般会計の推移

財政力指数の推移

水産業の推移

0

20

40

60

80

100

1.0

1.5

2.0

2.5

平成2年�昭和60年� 7年� 12年�

（％）�

佐陀川のBOD�
年平均値�

鹿島町の�
下水道整備率　�

下水道整備率の推移、河川の水質の推移
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出典：国勢調査データより

出典：鹿島町データより

出典：鹿島町データより（下水道整備率）
松江市測定データより（佐陀川ＢＯＤ値）

ＢＯＤ：生物化学的酸素要求量。水中の汚濁物質を微生物が酸化分解すると
きに消費する酸素量のこと。数値が低いほど汚濁物質が少ないことを示す。

出典：島根農林水産統計年報より（漁獲量）
漁業センサスより（漁業就業者数、水産加工場従業者数）
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鹿
島
町
で
は
今
年
、
第
五
次
総
合
計
画

を
策
定
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
役
と
し
て
、
こ
の
計
画
づ
く
り
に

携
わ
っ
た
平
塚
企
画
課
長
と
中
島
企
画
開

発
係
長
に
、
こ
れ
か
ら
の
鹿
島
町
の
ま
ち

づ
く
り
の
進
め
方
を
尋
ね
ま
し
た
。

中
島
係
長
―

鹿
島
町
の
将
来
像
「
人

と
自
然
で
つ
く
る
明
る
く
住
み
よ
い
町
」

は
、
第
四
次
総
合
計
画
を
引
き
継
い
で

い
ま
す
が
、
今
回
新
た
に
、
ま
ち
づ
く

り
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
を
つ
く
り
ま

し
た
。「
エ
ネ
ル
ギ
ッ
シ
ュ
・
タ
ウ
ン
鹿

島
」
で
す
。

鹿
島
町
に
は
原
子
力
発
電
所
が
あ
っ

て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
町
で
あ
る
こ
と
、

そ
し
て
ま
ち
づ
く
り
の
面
で
も
一
層
エ

ネ
ル
ギ
ッ
シ
ュ
で
活
気
に
満
ち
溢
れ
た

町
に
し
た
い
と
考
え
「
エ
ネ
ル
ギ
ッ
シ

ュ
・
タ
ウ
ン
鹿
島
」
を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ

ー
ズ
に
掲
げ
ま
し
た
。

平
塚
課
長
―

鹿
島
町
は
近
年
、
人
口

が
減
少
し
て
現
在
で
は
八
千
人
台
に
な

っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
十
年
後
に
は

一
万
人
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

県
都
松
江
市
と
隣
接
す
る
町
の
特
性

を
考
え
、
広
域
的
な
役
割
分
担
を
果
た

し
な
が
ら
、
人
口
増
加
を
達
成
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

主
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
は
、

平
成
十
三
年
度
中
に
住
宅
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
を
策
定
し
、
順
次
公
営
住
宅
や
団

地
を
整
備
し
て
定
住
人
口
を
増
や
し
て

い
く
予
定
で
す
。
県
都
松
江
市
に
比
べ

て
地
価
が
安
い
こ
と
や
、
自
然
が
豊
か

な
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
す
計
画
で
す
。

鹿
島
町
と
松
江
市
と
を
直
結
す
る
県

道
の
拡
幅
工
事
が
完
成
す
る
と
、
鹿
島

町
か
ら
松
江
市
中
心
街
ま
で
の
ア
ク
セ

ス
も
便
利
に
な
り
ま
す
。
鹿
島
町
は
電

源
地
域
と
し
て
電
気
料
金
の
割
引
や
、

子
育
て
支
援
策
と
し
て
保
育
料
金
も
安

く
な
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
う
し
た

条
件
に
加
え
て
、
低
料
金
の
公
営
住
宅

を
供
給
す
る
こ
と
に
よ
り
定
住
促
進
を

図
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

中
島
係
長
―

鹿
島
町
で
は
、
下
水
道
、

道
路
、
集
会
施
設
な
ど
の
社
会
基
盤
整

備
は
進
み
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
か
ら
は

ハ
ー
ド
を
生
か
し
た
ソ
フ
ト
づ
く
り
が

重
要
な
課
題
に
な
り
ま
す
。

平
塚
課
長
―

整
備
の
進
ん
だ
公
共
施

設
を
活
用
し
た
ソ
フ
ト
事
業
で
は
、
た

く
さ
ん
の
町
民
の
方
に
協
力
し
て
い
た

だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
も
ソ
フ
ト

事
業
の
推
進
が
ま
ち
の
活
性
化
に
つ
な

が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

中
島
係
長
―

来
年
春
に
は
鹿
島
マ
リ

エ
ネ
ル
ギ
ッ
シ
ュ・
タ
ウ
ン

鹿
島
を
目
指
し
て

ー
ナ
が
完
成
し
ま
す
が
、
こ
の
施
設
も

町
の
産
業
振
興
に
活
用
で
き
た
ら
良
い

と
思
い
ま
す
。

企
画
課
長

平
塚
　
美
樹
さ
ん

企
画
開
発
係
長

中
島
　
真
砂
樹
さ
ん

鹿島町は文化活動が盛んなところ。アマチュアの住民が主役となって、声楽や
ピアノのコンサートが町民会館で行われています。クラシック音楽のプロムナ
ードコンサートも好評です。また「かしまレトロ笑シアター」を定期的に開催
しています。これは石原裕次郎の主演映画等かつての人気映画を上映するもの
で、とても好評です。また今年は、スチールドラムオーケストラの演奏者を招
待して、野外音楽堂でコンサートが開催され、大盛況に終わりました。

町民が主役のソフト事業

プランナーサポートします

電源地域の�
サクセス・ストーリー�

特集�

ひ
ら
つ
か

よ
し
き

な
か
し
ま

ま
さ
き

中
国
地
方
の
電
力
需
要
は
、
十
四
年

間
連
続
し
て
前
年
度
実
績
を
上
回
っ
て

お
り
ま
す
。
平
成
十
二
年
度
は
五
四
五

億

時
と
な
り
、
対
前
年
度
比
で

三
％
増
加
し
て
お
り
ま
す
。
特
に
今
年

の
夏
は
暑
い
日
が
続
き
、
四
回
も
最
大

電
力
を
更
新
し
、
日
電
力
量
も
こ
れ
ま

で
の
二
億
九
九
七
万

時
が
、
二
億

二
、
〇
七
七
万

時
に
更
新
さ
れ
て

い
ま
す
。

こ
の
中
国
地
方
の
電
力
量
の
二
割
弱

を
、
国
産
第
一
号
の
原
子
力
発
電
所
で

あ
る
島
根
原
子
力
発
電
所
（
出
力
一
二

八
万

）
が
供
給
し
て
お
り
ま
す
。

昭
和
四
十
九
年
に
１
号
機
が
、
平
成
元

ワ
ッ

ト

キ
ロ

ワ
ッ

ト

キ
ロ

ワ
ッ

ト

キ
ロ

ワ
ッ

ト

キ
ロ

年
に
は
２
号
機
が
運
転
を
開
始
し
、
電

力
の
安
定
供
給
の
実
現
、
二
酸
化
炭
素

の
発
生
削
減
と
い
っ
た
重
要
な
役
割
を

果
た
し
て
お
り
ま
す
。

島
根
原
子
力
発
電
所
は
、
長
期
に
わ

た
り
順
調
に
運
転
し
て
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
は
、
地
元
の
み
な
さ
ま
の
ご
協
力

の
賜
物
で
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
昨
年
の

八
月
に
開
催
さ
れ
た
電
源
開
発
調
整
審

議
会
に
お
き
ま
し
て
、
地
元
関
係
者
の

ご
理
解
の
も
と
、
３
号
機
の
電
源
開
発

基
本
計
画
へ
の
組
み
入
れ
が
了
承
さ
れ
、

現
在
着
工
に
向
け
た
諸
手
続
き
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
地
元
の
み
な
さ
ま
の

ご
理
解
と
ご
協
力
に
対
し
ま
し
て
、
厚

く
お
礼
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い

ま
す
。

島
根
原
子
力
発
電
所
が
立
地
す
る
鹿

島
町
は
「
人
と
自
然
で
つ
く
る
明
る
く

住
み
よ
い
町
」
を
将
来
像
に
据
え
、
電

源
三
法
交
付
金
を
活
用
し
て
原
子
力
発

電
所
の
立
地
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

町
民
会
館
、
歴
史
民
俗
資
料
館
と
い
っ

た
教
育
文
化
施
設
や
、
保
育
所
や
保
健

セ
ン
タ
ー
等
の
医
療
福
祉
施
設
が
整
備

さ
れ
、
心
の
時
代
を
実
現
す
る
生
涯
学

習
の
充
実
を
目
標
に
公
民
館
も
整
備
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
海
洋
性
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
需
要
の
高
ま
り
に
対
応
し
て
、

プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
を
係
留
す
る
鹿
島

マ
リ
ー
ナ
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、

来
年
度
に
は
海
洋
レ
ジ
ャ
ー
の
発
信
基

地
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。

一
方
、
産
業
振
興
を
図
る
た
め
に
、

水
産
業
や
農
林
業
関
係
の
施
設
も
整
備

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
鹿
島
町
の
主
要
な

産
業
で
あ
る
漁
業
に
と
っ
て
、
後
継
者

の
育
成
は
大
き
な
課
題
で
す
が
、
鹿
島

町
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
漁
業
後
継
者

育
成
の
試
み
が
実
を
結
び
、
漁
業
振
興

と
町
の
発
展
に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待

し
て
お
り
ま
す
。

中
国
経
済
産
業
局
に
お
き
ま
し
て
は
、

住
民
レ
ベ
ル
の
交
流
事
業
と
し
て
「
エ

ネ
ル
ギ
ー
交
流
ひ
ろ
ば
」
を
開
催
し
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
電
気
の
消
費
地
と
生

産
地
の
女
性
グ
ル
ー
プ
が
、
女
性
と
い

う
視
点
か
ら
相
互
の
立
場
で
エ
ネ
ル
ギ

ー
問
題
に
つ
い
て
認
識
を
深
め
て
い
た

だ
く
も
の
で
す
。
昨
年
二
月
に
は
電
気

の
消
費
地
で
あ
る
広
島
市
の
女
性
が
鹿

島
町
を
訪
問
し
、
今
年
一
月
に
は
電
気

の
生
産
地
で
あ
る
鹿
島
町
の
女
性
が
広

島
市
を
訪
問
し
ま
し
た
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
等
を
通
じ
て
多
様
な
ご
意
見
を
頂
戴

し
ま
し
て
、
大
変
参
考
に
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
、
女
性
に
も

エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
関
心
を
深
め
て
い

た
だ
く
た
め
に
、
原
子
力
情
報
提
供
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
「
ほ
あ
っ
つ
エ
ネ
ル
ギ
ー
」

を
作
成
し
て
お
り
ま
す
。
エ
ネ
ー
ラ
と

い
う
親
し
み
や
す
い
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
も

作
り
、
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供
を
心

が
け
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
産
業
振
興
に
貢
献
す
る
た
め
、

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
事
業
も
実
施
し
て
い

ま
す
。
こ
の
成
果
と
し
て
、
鹿
島
町
の

大
豆
と
湧
き
水
を
活
用
し
て
、
オ
リ
ジ

ナ
ル
で
風
味
豊
か
な
味
噌
づ
く
り
が
行

わ
れ
、
こ
れ
が
な
か
な
か
好
評
を
博
し

て
お
り
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
今
年
十
月

に
は
、
鹿
島
町
と
電
源
地
域
振
興
セ
ン

タ
ー
と
の
共
催
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ラ

ザ
が
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
の
で
、
是

非
成
功
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
と
と
も

に
、
今
後
と
も
電
源
地
域
の
振
興
に
結

び
つ
い
た
事
業
を
進
め
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

鈴木 康久さん

中国経済産業局
電力・ガス事業部長

人
と
自
然
で
つ
く
る

明
る
く
住
み
よ
い
町

鹿
島
町
を
応
援
し
ま
す

すずき
やすひさ

●コラム●

人
口
減
少
の
逆
風
の
な
か

1
万
人
の
町
を
目
指
す

ハ
ー
ド
を
生
か
し
た

ソ
フ
ト
づ
く
り
が
重
要
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市町村�

わがまちづくり支援事業の体系�

市町村�住　民�

地域における�
話し合いのため�
の集まり�

小学校区単位等�

②わがまちづく�
　りの提案�
■住民が自ら行う�
　事業�
■住民と行政が�
　協働で行う事業�
■行政に行って�
　もらいたい事業�

住民の意向を�
反映した事業�

住民と協働で�
行う事業�

行政と協働で�
行う事業�

住民が自ら�
行う事業�

③わがまちづくり事業事業�地域活力創出プラン�
ふるさとづくり事業 等�

①話し合い�
　　の場づくり�
インターネットを�
通じた情報提供・�
他の地域との�
情報交換�

意
見
交
換�

支援�

③わがまちづくり事業�

わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業 

地
方
財
政
措
置 

わがまちづくり支援事業

住民の方々が中心となって考え、
主体となって行う地域づくり

こ
れ
か
ら
の
「
よ
り
住
み
や
す
く
愛

着
の
持
て
る
地
域
づ
く
り
」
を
進
め
て

い
く
た
め
に
は
、
住
民
と
市
町
村
の
合

意
形
成
や
協
働
活
動
が
不
可
欠
で
あ
り
、

よ
り
良
い
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と

で
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
住
民
が
主
体
と

な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
、
積
極

的
に
役
割
を
担
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
は
、

し
て
、
国
は
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支

援
事
業
」
と
し
て
、
地
方
財
政
措
置

（
普
通
交
付
税
措
置
）
に
よ
り
財
政

面
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
行
い
ま
す
。

な
お
、「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
の
提

案
」
の
な
か
の
③
の
タ
イ
プ
の
事
業

に
つ
い
て
は
、
既
に
実
施
さ
れ
て
い

る
「
地
域
活
力
創
出
プ
ラ
ン
」
や

「
ふ
る
さ
と
づ
く
り
事
業
」
な
ど
を

活
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

Ｑ
１
　
財
政
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
と

は
？

平
成
十
三
年
度
か
ら
、
普
通
交
付

税
の
単
位
費
用
の
中
に
、
企
画
振
興

費
と
し
て
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援

事
業
」
分
が
新
た
に
追
加
さ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
交
付
税
を
算
定

す
る
際
の
各
市
町
村
の
基
準
財
政
需

要
額
の
中
に
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支

援
事
業
」
に
取
り
組
む
た
め
に
必
要

な
経
費
が
算
入
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

Ｑ
２
　
ど
の
く
ら
い
の
額
が
措
置
さ

れ
る
の
で
す
か
？

平
成
十
三
年
度
に
措
置
さ
れ
る
額

は
、
全
国
で
七
五
○
億
円
程
度
、
人

口
十
万
人
規
模
の
標
準
団
体
に
お
い

て
は
四
、
四
六
五
万
円
程
度
が
想
定

さ
れ
て
い
ま
す
。「
地
域
の
広
が
り
」

と
し
て
標
準
団
体
の
小
学
校
区
を
例

に
と
れ
ば
、
小
学
校
数
十
九
（
平
均
）

と
し
て
、
一
小
学
校
区
あ
た
り
約
二

三
五
万
円
程
度
措
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

Ｑ
３
　
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
費
用

が
措
置
さ
れ
る
の
で
す
か
？

（
第
一
段
階
　
話
し
合
い
の
場
づ
く

り
）
で
は
、
住
民
が
集
ま
り
、
情
報

収
集
や
情
報
提
供
を
行
い
な
が
ら
話

し
合
い
を
進
め
て
い
く
た
め
の
費
用

と
し
て

・
会
場
借
上
料

・
情
報
交
換
の
た
め
の
旅
費

・
各
戸
配
付
の
ア
ン
ケ
ー
ト
、
広
報

等
の
作
成
費
用

・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
活
用
の
た
め
の

パ
ソ
コ
ン
購
入
費
用
・
維
持
管
理

費
用

・
外
部
か
ら
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
等
の

招
聘
費
用
　
等

（
第
二
段
階
　
わ
が
ま
ち
づ
く
り
の

提
案
）
で
は
、
第
一
段
階
で
提
案
さ

れ
た
様
々
な
意
見
を
集
約
す
る
た
め

の
費
用
と
し
て

・
話
し
合
い
の
結
果
を
冊
子
に
取
り

ま
と
め
る
印
刷
製
本
費
用
　
等

（
第
三
段
階
　
わ
が
ま
ち
づ
く
り
事

業
）
で
は
、
第
二
段
階
で
ま
と
め
た

①
住
民
自
ら
が
行
う
事
業
　
②
住
民

と
市
町
村
が
協
働
で
行
な
う
事
業
の

そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
住
民
が
取
り

組
む
た
め
の
経
費
等
が
対
象
と
な
り

ま
す
。

Ｑ
４
　
住
民
か
ら
ハ
ー
ド
事
業
が
提

案
さ
れ
た
場
合
は
？

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」

は
、
人
を
中
心
と
し
た
活
動
（
ソ
フ

ト
事
業
）
に
対
す
る
支
援
事
業
で
す
。

道
路
整
備
等
の
施
設
整
備
事
業
（
ハ

ー
ド
事
業
）が「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
の

提
案
」
の
③
行
政
に
行
っ
て
ほ
し
い

事
業
と
し
て
期
待
さ
れ
た
場
合
に
は
、

そ
の
施
設
整
備
に
つ
い
て
さ
ら
に
市

町
村
等
に
お
い
て
検
討
さ
れ
、
事
業

を
実
施
す
る
場
合
は
「
地
域
活
力
創

出
プ
ラ
ン
」
や
「
ふ
る
さ
と
づ
く
り

事
業
」
等
の
活
用
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

Ｑ
５
　
平
成
十
三
年
度
新
規
事
業
だ

け
が「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援

事
業
」
に
該
当
す
る
の
で
す

か
？

一
定
区
域
の
住
民
が
話
し
合
い
、

自
ら
実
施
す
る
地
域
づ
く
り
を
市
町

村
が
支
援
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ

ま
で
の
既
存
事
業
で
も
「
わ
が
ま
ち

づ
く
り
支
援
事
業
」
の
対
象
と
な
り

ま
す
。

「
一
定
の
広
が
り
を
も
っ
た
集
ま
り
で
、

住
民
が
活
発
に
話
し
合
い
を
行
い
、
意

見
を
ま
と
め
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
住
民

自
ら
が
地
域
づ
く
り
を
行
う
」
と
い
っ

た
ソ
フ
ト
事
業
へ
の
取
り
組
み
を
支
援

す
る
市
町
村
の
事
業
で
す
。
こ
れ
を
地

方
財
政
措
置
を
通
じ
て
国
が
財
政
面
か

ら
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
き
ま
す
。

昭
和
六
十
三
年
度
か
ら
始
ま
っ
た

「
ふ
る
さ
と
創
生
」
関
連
事
業
は
「
各

地
域
に
お
け
る
個
性
的
・
魅
力
的
な
地

域
づ
く
り
事
業
」
を
「
自
ら
考
え
、
自

ら
行
う
地
域
づ
く
り
」
と
し
て
、
永
続

的
な
取
り
組
み
に
定
着
・
発
展
す
る
こ

と
を
目
指
し
た
も
の
で
す
。
こ
れ
を
契

機
に
全
国
各
地
で
住
民
の
参
加
を
得
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
持
つ
個
性
や
環
境
、

伝
統
な
ど
を
生
か
し
た
自
主
的
・
主
体

的
な
地
域
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
き
ま

し
た
。

こ
の
よ
う
な
地
域
づ
く
り
が
定
着
し

て
き
た
こ
と
を
背
景
と
し
て
、
住
民
が

中
心
と
な
っ
て
考
え
、
市
町
村
が
一
緒

に
な
っ
て
取
り
組
む
地
域
づ
く
り
を
さ

ら
に
積
極
的
に
支
援
す
る
た
め
、
平
成

十
三
年
度
か
ら
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支

援
事
業
」
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。

●
第
一
段
階
　

話
し
合
い
の
場
づ
く
り

例
え
ば
、
小
学
校
区
単
位
程
度
の

地
域
の
広
が
り
の
場
に
お
い
て
、
住

民
が
主
体
的
な
話
し
合
い
の
機
会
を

持
っ
た
と
し
ま
す
。

こ
の
話
し
合
い
の
場
に
お
い
て
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
て
情
報

収
集
し
た
り
、
他
の
地
域
と
の
情
報

交
換
を
進
め
た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
、

最
新
の
情
報
や
実
際
の
経
験
を
も
と

に
し
た
活
発
な
意
見
交
換
が
な
さ
れ
、

そ
の
地
域
に
ふ
さ
わ
し
い
個
性
豊
か

な
意
見
・
提
案
へ
と
ま
と
め
ら
れ
ま

す
。

●
第
二
段
階
　

わ
が
ま
ち
づ
く
り
の
提
案

こ
の
よ
う
な
話
し
合
い
の
結
果
を

住
民
は
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
」

と
し
て
と
り
ま
と
め
ま
す
。
地
域
福

祉
や
子
育
て
支
援
、
商
店
街
活
性
化
、

伝
統
文
化
の
継
承
な
ど
、
地
域
の
課

題
を
住
民
が
主
体
的
に
解
決
す
る
取

り
組
み
を
提
案
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。こ

の
「
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
」
に

は
、
①
住
民
自
ら
が
行
う
事
業
　
②

住
民
と
市
町
村
と
が
協
働
で
行
う
事

業
　
③
行
政
に
行
っ
て
も
ら
い
た
い

事
業
　
の
三
つ
の
タ
イ
プ
の
事
業
が

含
ま
れ
ま
す
。

●
第
三
段
階
　

わ
が
ま
ち
づ
く
り
事
業

こ
の
よ
う
に
住
民
の
発
案
に
基
づ

い
た
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
」

の
う
ち
、
住
民
自
ら
が
実
際
に
取
り

組
む
①
と
②
の
タ
イ
プ
の
事
業
を
、

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
事
業
」
と
し
て

市
町
村
が
支
援
し
ま
す
。

●
第
四
段
階
　

わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
事
業
」
と
し

て
、
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
取
り

組
む
住
民
を
支
援
す
る
市
町
村
に
対

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」

と
は

財
政
措
置
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」

へ
の
道
の
り

「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」

の
具
体
的
な
流
れ

［まちづくり支援事業で想定される事業例］

政策・制度

・ 地域子育て事業

・ 高齢者福祉施設における交流事業

・ 世代交流イベント

・ 環境美化運動

・ 防災マップづくり

・ 安全安心まちづくり

・ 地域資源マップの作成

・ 空き店舗を活用したチャレンジショップ

総務省地方行政のホームページURL
http://www.home.soumu.go.jp/c-gyousei/index.html
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住
民
自
ら
が
、
具
体
的
な
ま
ち
づ

く
り
を
考
え
る
契
機
と
な
っ
た
の
は
、

「
但
馬
・
理
想
の
都
の
祭
典
」
で
し
た
。

こ
れ
は
、
平
成
六
年
か
ら
約
一
年
間
、

兵
庫
県
但
馬
地
域
の
一
市
十
八
町
を

舞
台
に
開
催
さ
れ
た
三
百
八
十
九
の

イ
ベ
ン
ト
で
、
昭
和
六
十
三
年
十
一

月
に
行
わ
れ
た
「
北
摂
・
丹
波
の
祭

典
」
の
総
合
閉
幕
式
で
開
催
が
決
定

さ
れ
た
も
の
で
す
。

生
野
町
は
、
住
民
・
行
政
の
枠
を

超
え
た
実
行
委
員
会
を
編
成
し
、
銀

山
と
い
う
特
色
を
生
か
し
た
「
銀
の

工
房
展
」、
町
制
百
周
年
の
と
き
に
計

画
し
な
が
ら
も
で
き
な
か
っ
た
「
生

野
三
巨
匠
洋
画
展
」、
若
者
の
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
の
「
ロ
ッ
ク
フ
ェ
ス
Ｉ
Ｋ

Ｕ
Ｎ
Ｏ
」
を
主
催
し
ま
し
た
。

「
銀
の
工
房
展
」
で
は
、
地
元
企
業

で
あ
る
シ
ル
バ
ー
生
野
の
共
催
を
得

て
、
秋
田
県
や
神
戸
市
の
企
業
の
協

力
に
よ
る
銀
細
工
の
製
作
実
演
や
三

菱
マ
テ
リ
ア
ル
㈱
の
協
賛
に
よ
る
純

銀
粘
土
工
作
の
体
験
な
ど
の
参
加
型

イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
、
百
九
十
二
日

間
に
約
十
四
万
三
千
人
の
入
場
が
あ

り
ま
し
た
。

「
生
野
三
巨
匠
洋
画
展
」
は
、
白
瀧

幾
之
助
・
和
田
三
造
・
青
山
熊
冶
の

代
表
作
の
里
帰
り
展
で
、
国
立
近
代

美
術
館
や
兵
庫
県
立
美
術
館
、
地
元

の
但
陽
美
術
館
の
協
力
に
よ
り
実
現

で
き
た
も
の
で
す
。
三
十
一
日
間
の

展
示
に
約
一
万
三
千
人
の
入
場
が
あ

り
ま
し
た
。

ま
た
「
ロ
ッ
ク
フ
ェ
ス
Ｉ
Ｋ
Ｕ
Ｎ
Ｏ
」

は
、
人
気
ロ
ッ
ク
グ
ル
ー
プ
「
ハ
ウ

ン
ド
・
ド
ッ
グ
」
を
招
い
た
と
こ
ろ
、

生
野
町
の
人
口
に
匹
敵
す
る
約
六
千

人
の
若
者
が
生
野
高
原
の
特
設
会
場

を
埋
め
尽
く
し
ま
し
た
。
地
元
音
楽

グ
ル
ー
プ
・
商
工
会
青
年
部
・
銀
山

太
鼓
の
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ
れ
た
実

「わがまちづくり支援事業」（総務省）モデルケース

兵庫県生野町
「地域づくり生野塾」

住民と行政の
パートナーシップによる

21世紀型まちづくりシステム

生野町�

神戸市
●�

兵庫県�

瀬戸内海�

生野町ホームページURL
http://www.kansai.ne.jp/ikunohp/

「乗車率高めて築こう電化の実現」運動 住民と行政担当者が一体となった意見交換会

行
委
員
会
を
中
心
と
し
て
、
消
防
団

な
ど
の
団
体
に
協
力
を
依
頼
し
、
約

三
百
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ

で
、
地
元
ラ
ジ
オ
で
の
Ｐ
Ｒ
や
切
符

の
販
売
か
ら
当
日
の
運
営
ま
で
実
施

し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
生
野
町
の
歴
史
・
文

化
に
ち
な
ん
だ
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
か

ら
地
元
企
業
へ
の
協
力
の
依
頼
、
開

催
期
間
中
の
運
営
ま
で
を
、
行
政
・

民
間
企
業
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ

フ
が
協
力
し
て
実
施
し
ま
し
た
。「
銀

の
工
房
展
」
は
産
業
課
、「
ロ
ッ
ク
フ

ェ
ス
」
が
総
務
課
、「
三
巨
匠
洋
画
展
」

が
教
育
委
員
会
と
い
う
よ
う
に
、
行

政
の
体
制
も
イ
ベ
ン
ト
別
に
担
当
課

を
決
め
て
窓
口
の
一
本
化
を
行
い
ま

し
た
。

ま
た
予
算
は
、
主
催
者
で
あ
る
生

野
町
と
県
が
二
分
の
一
ず
つ
負
担
し

ま
し
た
。

こ
の
活
動
の
結
果
、
イ
ベ
ン
ト
に

携
わ
っ
た
多
く
の
町
民
が
町
の
歴

史
・
文
化
を
再
認
識
す
る
機
会
と
な

る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
関

心
を
高
め
る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
町
ぐ
る
み
で
イ
ベ
ン
ト
を

展
開
し
た
こ
と
に
よ
り
、
イ
ベ
ン
ト

が
町
民
の
共
通
の
話
題
と
な
り
、
町

民
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
促

進
さ
れ
、
行
政
と
町
民
の
間
の
壁
も

低
く
な
り
ま
し
た
。

ち
ょ
う
ど
そ
の
こ
ろ
、
生
野
町
は

総
合
計
画
の
改
定
時
期
を
迎
え
て
い

ま
し
た
。
こ
の
総
合
計
画
の
中
の
地

域
計
画
を
住
民
参
加
で
策
定
す
る
き

っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、
田
中
現
助

役
が
総
務
課
長
時
代
に
住
民
参
加
の

先
進
地
で
あ
っ
た
大
分
県
湯
布
院
町

へ
の
研
修
に
参
加
し
た
こ
と
で
し
た
。

そ
の
後
、
総
合
計
画
策
定
事
務
局
も

再
度
湯
布
院
町
を
訪
ね
、
住
民
参
加

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
実
施
す
る
た

め
の
手
順
や
体
制
づ
く
り
等
を
学
び

ま
し
た
。

町
民
も
行
政
の
提
案
に
応
じ
、
地

域
計
画
を
策
定
す
る
た
め
の
町
民
・

行
政
混
合
チ
ー
ム
で
あ
る
地
域
委
員

会
（
町
民
八
十
八
人
・
職
員
四
十
三

人
）
が
発
足
し
ま
し
た
。
以
降
、
専

門
家
の
指
導
を
受
け
な
が
ら
、
ま
ち

づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
定
期
的

に
開
催
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
結
果
、
町
の
総
合
計
画
に
お
い

て
、「
学
校
区
単
位
の
ま
ち
づ
く
り
施

策
」
を
住
民
自
ら
が
提
案
し
、
策
定

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
こ

と
は
特
徴
的
な
こ
と
で
あ
り
、
平
成

十
三
年
度
よ
り
実
施
す
る
「
わ
が
ま

ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
の
モ
デ
ル
ケ

ー
ス
に
選
定
さ
れ
た
一
因
と
な
っ
て

い
ま
す
。

こ
の
時
期
を
回
想
す
る
町
の
担
当

者
は
「
総
合
計
画
の
策
定
時
期
に
、

住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
積

極
的
に
推
進
す
る
現
桐
山
町
長
が
民

間
か
ら
助
役
に
就
任
さ
れ
た
こ
と
が

間
違
い
な
く
わ
れ
わ
れ
の
強
い
バ
ッ

ク
ボ
ー
ン
に
な
っ
て
い
た
」
と
語
っ

て
い
ま
す
。

助
役
に
就
任
さ
れ
た
当
時
は
、
前

羽
淵
町
長
の
提
唱
さ
れ
た
「
手
作
り

の
町
政
」
に
そ
っ
て
、
住
民
参
加
に

よ
る
地
域
計
画
の
策
定
を
推
進
し
、

後
に
「
生
野
塾
」
の
地
域
担
当
職
員

統
括
責
任
者
と
し
て
、
終
始
生
野
町

の
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

住
民
が
提
案
し
た
地
域
計
画
を
住

民
の
手
で
実
行
す
る
た
め
、
平
成
九

年
六
月
、「
第
一
期
地
域
づ
く
り
生
野

塾
」
が
発
足
し
ま
し
た
。

塾
を
構
成
す
る
の
は
、
公
募
に
よ

る
住
民
（
ま
ち
づ
く
り
委
員
）
と
町

職
員
（
地
域
担
当
）
で
、
町
内
三
地

域
九
グ
ル
ー
プ
に
分
け
た
、
各
十
人

前
後
（
住
民
と
町
職
員
は
ほ
ぼ
同
数
）

の
グ
ル
ー
プ
で
す
。

生
野
塾
の
予
算
の
確
保
は
、
毎
年

十
二
月
に
各
グ
ル
ー
プ
が
生
野
塾
の

事
務
局
に
予
算
を
申
請
し
、
事
務
局

で
行
政
の
担
当
課
別
に
割
り
振
っ
た

後
、
各
担
当
課
で
企
画
課
あ
て
に
申

請
す
る
手
順
に
な
っ
て
い
ま
す
。
活

動
内
容
や
数
に
よ
っ
て
も
異
な
り
ま

す
が
、
お
お
む
ね
一
グ
ル
ー
プ
で
百

万
円
か
ら
三
百
万
円
の
範
囲
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
委
員
は
、
地
域
の
利

害
に
と
ら
わ
れ
ず
に
活
動
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
地
域
の
代
表
と
し

て
の
立
場
で
は
な
く
、
個
人
の
立
場

住
民
参
加
の
試
み
と
な
っ
た「
地
域
計

画
」づ
く
り

政策・制度

か
つ
て
銀
山
の
町
と
し
て
知
ら
れ
、

鉱
山
と
と
も
に
栄
え
た
兵
庫
県
生
野

町
。
昭
和
四
十
八
年
の
閉
山
に
よ
り

活
気
を
失
っ
た
町
が(

昭
和
三
十
年
代

ピ
ー
ク
時
人
口
一
万
二
千
人→

平
成

十
二
年
五
千
人)

、
今
、
住
民
参
加
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
先
進
地
と
し
て
、

再
び
そ
の
輝
き
を
取
り
戻
し
て
い
ま

す
。そ

の
原
動
力
と
な
っ
て
い
る
の
が
、

平
成
九
年
六
月
発
足
以
来
、
住
民
と

町
の
職
員
が
チ
ー
ム
を
組
ん
で
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
「
地
域

づ
く
り
生
野
塾
」
で
す
。

こ
の
行
政
と
住
民
が
一
体
と
な
っ

た
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
に
対
し
て
、

平
成
十
年
十
月
に
兵
庫
県
の
「
さ
わ

や
か
街
づ
く
り
賞
」
を
受
賞
し
、
ま

た
平
成
十
二
年
十
一
月
に
は
、
住
民

参
加
で
地
域
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
む
自
治
体
に
贈
ら

れ
る
「
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
自

治
大
臣
賞
」
に
選
ば
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
本
年
度
に
は
、
二
十
一

世
紀
型
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
新
た
に

創
設
さ
れ
た
「
わ
が
ま
ち
づ
く
り
支

援
事
業
」（
総
務
省
）
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
契

機
と
な
っ
た
平
成
六
年「
但
馬
・
理
想
の

都
の
祭
典
」

1
塾
立
ち
上
げ
の
経
緯

2
塾
発
足
と
試
行
錯
誤

第
一
期
地
域
づ
く
り
生
野
塾
の
発
足
と

住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
課
題

住
民
参
加
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
と
な
っ
た

民
間
か
ら
の
現
桐
山
町
長
の
助
役
就
任
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で
参
加
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
地
域
の
代
表
は
議

員
で
あ
り
、
議
会
で
あ
る
と
の
考
え

か
ら
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が
「
議
会

軽
視
に
つ
な
が
ら
な
い
か
」
と
の
議

員
か
ら
の
批
判
や
「
町
政
に
お
け
る

生
野
塾
の
位
置
付
け
が
わ
か
ら
な
い
」

と
い
う
町
民
の
疑
問
に
つ
な
が
り
ま

し
た
。
そ
も
そ
も
個
人
の
立
場
で
の

参
加
が
現
実
的
に
可
能
か
疑
問
で
あ

り
、
さ
ら
に
は
、
選
挙
に
よ
り
選
出

さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
自
発
的

に
参
加
し
て
い
る
だ
け
の
町
民
に
よ

る
決
定
事
項
を
ど
の
よ
う
に
法
的
に

扱
う
べ
き
か
は
、
住
民
参
加
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
に
内
在
す
る
本
質
的
課

題
で
あ
り
、
今
後
の
検
討
事
項
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

行
政
か
ら
の
参
加
者
で
あ
る
地
域

担
当
職
員
か
ら
は
、
町
の
制
度
に
位

置
付
け
ら
れ
た
業
務
の
一
環
と
し
て

参
加
し
て
い
た
た
め
「
通
常
の
仕
事

の
ほ
か
に
仕
事
量
が
増
え
て
困
る
」

と
か
「
既
に
進
行
し
て
い
る
事
業
と

生
野
塾
で
行
う
作
業
と
の
調
整
が
難

し
い
」
と
の
意
見
も
出
ま
し
た
。
生

野
町
に
お
け
る
住
民
参
加
の
ま
ち
づ

く
り
は
、
町
民
と
行
政
の
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
形
式
の
対
話
を
中
心
と
し
て

進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
通
常

業
務
終
了
後
の
打
ち
合
わ
せ
も
多
く
、

行
政
担
当
者
に
も
大
き
な
負
担
を
か

け
る
結
果
に
な
っ
た
こ
と
は
容
易
に

推
察
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
「
既
に
検
討
さ
れ
て
い
る

ま
ち
づ
く
り
事
業
に
関
す
る
情
報
を

公
開
し
て
ほ
し
い
」
と
要
望
す
る
ま

ち
づ
く
り
委
員
と
「
進
行
し
て
い
る

事
業
内
容
を
ど
こ
ま
で
住
民
に
知
ら

せ
る
べ
き
か
ど
う
か
の
判
断
が
難
し

い
」
と
考
え
る
行
政
担
当
者
と
の
間

で
の
衝
突
も
多
く
の
地
域
で
見
ら
れ

ま
し
た
。
こ
の
問
題
は
、
ま
ち
づ
く

り
案
を
行
政
が
作
成
し
た
後
に
住
民

に
公
開
す
る
と
い
う
従
来
の
ま
ち
づ

く
り
と
、
作
成
段
階
か
ら
住
民
が
参

加
し
て
い
く
と
い
う
住
民
参
加
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
の
対
立
点
で
あ
り
、

そ
の
場
限
り
の
答
弁
に
よ
る
解
決
で

は
な
く
、
法
的
な
解
決
が
望
ま
れ
る

も
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
ル
ー

ル
も
な
く
手
探
り
状
態
で
は
じ
め
た

住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
で
し

た
が
、
暗
中
模
索
し
な
が
ら
も
「
地

域
計
画
」
で
示
さ
れ
た
施
策
の
実
現

に
向
け
て
平
成
十
一
年
三
月
ま
で
多

方
面
に
わ
た
り
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

一
方
、
行
政
が
実
施
し
た
次
の
三

つ
の
支
援
策
は
生
野
塾

の
活
動
を
陰
で
支
え
た

も
の
で
、
生
野
塾
の
大

き
な
特
徴
に
な
っ
て
い

ま
す
。

①
常
設
活
動
場
所
の
提

供
生
野
塾
の
活
動
拠

点
が
役
場
で
は
町
民

が
堅
苦
し
く
感
じ
る

の
で
は
と
い
う
配
慮

か
ら
、
旧
中
学
校
寄

宿
舎
を
メ
ン
バ
ー
が

都
合
の
い
い
時
間
に

自
由
に
使
え
る
よ
う

に
提
供
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
、

生
野
塾
の
活
動
場
所

が
町
民
の
「
サ
ロ
ン
」

も
し
く
は
「
た
ま
り

場
」
的
雰
囲
気
を
持

つ
よ
う
に
な
り
、
話

し
合
い
が
頻
繁
に
も

た
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
と
ま
ち
づ
く
り
委

員
か
ら
評
価
さ
れ
て

い
ま
す
。

②
ま
ち
づ
く
り
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
の
派
遣

ま
ち
づ
く
り
活
動

の
専
門
的
な
分
野
は

メ
ン
バ
ー
に
と
っ
て
も
不
慣
れ
な

分
野
で
あ
る
た
め
、
ま
ち
づ
く
り

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
月
に
一
度
「
定

例
相
談
室
」
と
し
て
招
き
、
行
政

あ
る
い
は
ま
ち
づ
く
り
委
員
か
ら

の
相
談
に
応
じ
る
体
制
が
確
保
さ

れ
て
い
ま
す
。

特
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
運
営

に
関
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
り
方

や
司
会
者
の
役
割
に
つ
い
て
、
専

門
家
の
助
言
を
必
要
と
し
ま
し
た
。

③
ま
ち
づ
く
り
委
員
へ
の
活
動
報
酬

費
住
民
の
知
恵
と
力
を
借
り
て
地

域
計
画
を
実
現
し
て
い
く
も
の
で

あ
る
と
の
行
政
の
考
え
か
ら
、
ま

ち
づ
く
り
委
員
に
対
し
て
活
動
報

酬
費
が
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

れ
に
対
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
委
員

か
ら
は
活
動
報
酬
費
の
支
給
よ
り

も
看
板
や
チ
ラ
シ
作
成
費
の
よ
う

な
実
質
的
な
活
動
経
費
の
支
払
い

を
増
額
し
て
ほ
し
い
と
の
声
が
出

て
い
ま
す
。

■施策の実現に向けて実施した主な活動（一部）�
施　　策� 活　　動�

「口銀谷の町並みをつくる会」を結成し、会報の作成やシンポジウムを通じて環境保全の啓発活動を実施�

地域ぐるみで「栃原の魅力地図」を作成�
住宅団地の付加価値増強をめざして、建築協定と貸農園制度を検討�

（第1期）・特急「はまかぜ」の停車に合わせてＪＲ播但線利用促進の標語募集や挨拶運動の標語募集�
（第2期）・駅の利用率の向上を最優先課題として、駅構内へのプランターの設置や待合室を使った映画会やコンサート を行う。�

トロッコや銀山太鼓など地域の歴史と文化に根ざした祭り�
・第一回へいくろう祭りの開催（来訪者約800人　ボランティア総勢70人）�
・第二回へいくろう祭りの開催（来訪者約2,000人　ボランティア総勢100人）�

（第1期）・河川公園のイメージ図（図面）作成�
（第2期）・イメージ図が、県が実施する「コミュニケーション型県土づくりモデル事業」を誘引することになり、町主催の�
　　　　  ワークショップの結果を反映した河川公園が建設される。　�
　　　  ・ワークショップに参加していた小学校の先生の提案で、今年4月完成した河川公園で小学校の始業式が行われた。�

（第1期）・河川環境の保全啓発活動やホタルの生態研究�
 （第2期）・河川の水質調査や子供達を対象とした啓発教育イベントを実施し、第１期での調査研究をもとにホタルを養殖�

口銀谷の町並みづくり�

栃原の魅力を伸ばす事業�
貸農園制度の検討　　�

播但線を複線電化する�
運動�

生野銀山とともに歩む�
地域の活性化�

河川公園の整備　�

美しい清流の保全�

多
方
面
に
わ
た
っ
て
、
地
域
計
画

の
具
体
策
の
実
施
に
結
び
つ
い
た

「
第
一
期
地
域
づ
く
り
生
野
塾
」
で
す

が
、
第
二
期
に
向
け
て
次
の
よ
う
な

反
省
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

①
ハ
ー
ド
面
に
こ
だ
わ
り
す
ぎ
て
、

理
想
的
な
イ
メ
ー
ジ
図
や
デ
ッ
サ

ン
を
描
く
こ
と
が
作
業
の
中
心
に

な
る
傾
向
が
あ
っ
た
こ
と

ま
ち
づ
く
り
と
は
施
設
の
整
備

で
あ
る
と
い
う
固
定
観
念
に
と
ら

わ
れ
す
ぎ
た
結
果
で
し
た
。

第
二
期
で
は
、
す
ぐ
に
で
き
る

身
近
な
こ
と
か
ら
実
施
す
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。
例
え
ば
「
播
但
線

を
複
線
電
化
す
る
運
動
」
に
お
い

て
も
、
複
線
電
化
の
た
め
の
設
計

図
作
成
よ
り
も
「
乗
車
率
高
め
て

築
こ
う
電
化
の
実
現
」
と
い
う
標

語
を
駅
舎
に
掲
示
し
た
り
、
駅
舎

内
で
映
画
鑑
賞
会
や
ク
リ
ス
マ
ス

コ
ン
サ
ー
ト
を
開
催
し
た
り
し
て
、

生
野
駅
を
町
民
の
交
流
の
場
に
す

る
運
動
を
展
開
し
ま
し
た
。

②
実
現
が
困
難
と
思
わ
れ
る
事
業
提

案
も
多
く
あ
っ
た
こ
と

事
業
化
に
は
多
額
の
予
算
が
必

要
と
な
る
地
域
開
発
の
よ
う
な
、

実
現
が
困
難
と
思
わ
れ
る
事
業
も

多
く
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

第
二
期
で
は
、
多
額
の
予
算
を

必
要
と
す
る
ハ
ー
ド
事
業
の
検
討

は
行
わ
な
い
よ
う
に
し
ま
し
た
。

③
抽
象
的
で
漠
然
と
し
た
施
策
は
、

具
体
的
な
活
動
に
取
り
組
む
ま
で

に
至
ら
な
か
っ
た
こ
と

例
え
ば
「
個
性
あ
る
地
域
づ
く

り
」
や
「
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
」

の
よ
う
な
必
要
性
は
認
め
な
が
ら

も
、
抽
象
的
な
た
め
検
討
方
法
が

１．但馬・理想郷の都の祭典�
 平成6年4月　但馬・理想の都の祭典開幕�

�

3．第１期地域づくり生野塾の発足�
  平成9年  第1期地域づくり生野塾の発足�
　　  5月  地域担当職員に辞令交付�
　　　　　    まちづくり委員の募集開始�
　　  6月  地域づくり生野塾 発足式�
                 （以降グループ毎に随時会議を開催）�
　　10月　地域づくり生野塾 第1回活動報告会�
平成10年�
        1月  地域づくり生野塾 平成10年度予算の取り纏め�

                ★グループ会議開催状況　�
                   平成9年6月～平成10年3月�
　                延べ108回（まちづくり委員414人 担当職員450人）�

　　10月  兵庫県「さわやか街づくり賞」受賞�
      12月  まちづくりフォーラム開催�
平成11年�
        3月　第1期地域づくり生野塾まとめの会�

     　　　  平成10年4月～平成11年3月�
                延べ162回（まちづくり委員532人 担当職員570人）�
�

2．生野町総合計画の策定�
  平成7年　生野町総合計画の策定�
        3月　総合計画策定のための地域委員88人決定�
        5月　庁舎内プロジェクトチームC21発足�
        6月　地域委員会スタート　地域振興アドバイザーの指導�
  平成8年�
        7月　地域計画説明会の開催�
        9月　総合計画審議会審議・議決�
       12月　総合計画の実現に向けたシステムづくりの検討�
�

4．第2期地域づくり生野塾の発足�
 平成11年　第2期地域生野塾の発足�
　　　6月　まちづくり委員の公募開始�
　　　7月　地域担当職員に辞令交付�
　　　8月　第2期地域づくり生野塾発足　以降グループごとに会議開催�
　　　12月　第2期地域づくり生野塾第1回活動報告会�

　　　　　  ★グループ会議開催状況　�
　　　　　     平成11年8月～平成12年3月�
　　　　　     延べ84回（まちづくり委員370人 担当職員331人）�

 平成12年�
　　　4月　へいくろう祭り開催�
　　　5月　第2期地域づくり生野塾 第2回活動報告会�
　　　6月　住民参加のまちづくり推進懇話会の設置�
　　　11月　住民参加のまちづくり自治大臣表彰受賞�
 平成13年�
　　　4月　第2回へいくろう祭り開催�
�
�
�

■生野町の住民参加型まちづくりの経緯

第
一
期
地
域
づ
く
り
生
野
塾
の

反
省
点
と
第
二
期
で
の
対
応
方
法

行
政
か
ら
提
供
さ
れ
た

三
つ
の
支
援
策
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スクラム組んだ住民・行政担当者の生野塾推進

「
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」の
ポ
イ
ン
ト

・
す
ぐ
で
き
る
身
近
な
こ
と
か
ら
は
じ
め
よ
う

・
考
え
て
か
ら
行
動
す
る
の
で
は
な
く
、
行
動
し
な
が
ら
考
え
よ
う

・
会
議
に
参
加
で
き
な
い
人
た
ち
が
参
加
し
や
す
い
機
会
を
用
意
し
よ
う

・
一
期
二
〜
三
年
を
め
ど
に
、
長
い
目
で
住
民
参
加
を
育
て
て
い
こ
う

見
出
せ
ず
、
具
体
的
な
活
動
を
実

施
す
る
ま
で
に
は
至
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

第
二
期
で
は
、
抽
象
的
な
テ
ー

マ
に
は
取
り
組
ま
な
い
よ
う
に
し

ま
し
た
。

④
参
加
し
て
い
な
い
住
民
と
の
温
度

差
が
解
消
で
き
な
か
っ
た
こ
と

活
動
の
趣
旨
に
は
賛
同
し
て
い

て
も
、
仕
事
な
ど
の
関
係
か
ら
定

期
的
に
は
参
加
で
き
な
い
町
民
も

多
数
い
る
こ
と
に
対
す
る
配
慮
が

十
分
で
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。第

二
期
で
は
、
参
加
し
て
い
な

い
住
民
と
の
温
度
差
を
解
消
す
る

た
め
、
企
画
段
階
や
事
前
準
備
段

階
へ
の
参
加
は
無
理
で
あ
っ
て
も
、

イ
ベ
ン
ト
当
日
だ
け
の
参
加
を
も

積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
す
る
よ
う
に
努
め

ま
し
た
。

⑤
地
域
担
当
職
員
は
課
長
補
佐
以
下

が
担
当
し
た
た
め
、
町
民
か
ら
幹

部
職
員
が
い
な
い
こ
と
に
対
す
る

批
判
が
あ
っ
た
こ
と

実
際
問
題
と
し
て
、
課
長
級
の

職
員
が
参
加
し
て
い
な
か
っ
た
た

め
、
生
野
塾
で
の
提
案
や
意
見
交

換
の
内
容
が
課
長
会
に
報
告
さ
れ

ず
、
担
当
職
員
と
幹
部
職
員
と
の

間
に
認
識
の
ズ
レ
が
生
じ
て
い
ま

し
た
。

第
二
期
で
は
、
課
長
級
の
職
員

も
塾
に
加
わ
る
こ
と
に
よ
り
、
行

政
内
で
の
認
識
の
ズ
レ
が
解
消
さ

れ
る
と
と
も
に
、
よ
り
実
現
性
の

高
い
施
策
が
検
討
さ
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

し
か
し
そ
の
反
面
、
幹
部
職
員

か
ら
は
「
住
民
の
意
見
を
聞
き
す

ぎ
る
と
抜
き
差
し
な
ら
な
い
状
況

に
な
ら
な
い
か
」「
住
民
の
声
を
聞

く
と
仕
事
が
し
に
く
く
な
る
。
や

や
こ
し
く
な
る
」「
資
料
提
供
な
ど

に
お
い
て
、
議
会
と
の
調
整
が
難

し
く
な
る
。
議
会
と
生
野
塾
と
の

ど
ち
ら
を
優
先
さ
せ
る
べ
き
か
」

と
い
っ
た
新
た
な
と
ま
ど
い
の
声

も
あ
が
り
ま
し
た
。

⑥
ど
ん
な
テ
ー
マ
に
も
手
を
出
す
傾

向
に
な
り
、
大
前
提
で
あ
る
地
域

計
画
と
の
整
合
性
が
見
失
わ
れ
か

け
た
こ
と

や
る
気
が
あ
る
あ
ま
り
、
肩
に

力
が
入
り
す
ぎ
て
何
に
で
も
手
を

出
　
す
よ
う
に
な
っ
た
た
め
と
考

え
ら
れ
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は

な
く
、
グ
ル
ー
プ
間
の
発
表
で
ア

ピ
ー
ル
す
る
こ
と
自
体
が
活
動
の

目
標
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
た
め
、

手
を
広
げ
る
方
向
に
走
っ
て
し
ま

っ
た
と
の
意
見
も
あ
り
ま
す

⑦
議
会
と
の
調
整
に
苦
慮
し
た
こ
と
　
　

第
一
期
に
お
け
る
若
手
担
当
職

員
も
第
二
期
に
お
け
る
幹
部
職
員

も
、
生
野
塾
と
議
会
と
の
調
整
に

苦
慮
し
て
い
ま
す
。
資
料
の
提
供

に
お
け
る
優
先
順
位
や
事
業
に
関

す
る
情
報
公
開
の
問
題
な
ど
、
法

的
に
は
住
民
代
表
の
立
場
に
は
な

い
一
般
住
民
の
集
ま
り
で
あ
る
生

野
塾
の
位
置
付
け
が
明
確
で
は
な

い
こ
と
か
ら
く
る
問
題
点
で
、
今

後
の
検
討
課
題
と
し
て
解
決
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
す
。

こ
れ
ら
の
課
題
に
取
り
組
み
な
が

ら
も
一
年
後
、
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
し
た

第
二
期
地
域
づ
く
り
生
野
塾
が
発
足

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

第
一
期
の
反
省
を
踏
ま
え
、
第
二

期
は

・
す
ぐ
に
で
き
る
身
近
な
こ
と
か
ら

手
を
つ
け
よ
う

・
考
え
て
か
ら
行
動
す
る
の
で
は
な

く
、
行
動
し
な
が
ら
考
え
て
い
こ

う
の
精
神
を
基
本
と
し
て
活
動
を
続
け

ま
し
た
。

主
な
活
動
は
第
一
期
の
活
動
を
さ

ら
に
発
展
さ
せ
た
も
の
が
多
い
の
で

す
が
、
第
二
期
の
特
徴
と
し
て
、「
銀

山
と
と
も
に
歩
む
地
域
の
活
性
化
」

施
策
の
具
体
策
と
し
て
、「
へ
い
く
ろ

う
祭
」
が
四
月
に
実
施
さ
れ
た
こ
と

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
平
成
十
二
年
四

月
に
第
一
回
目
を
開
催
し
、
約
八
百

人
が
生
野
町
を
訪
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
ス
タ
ッ
フ
総
勢
七
十
人
の
力
を
借

り
て
運
営
し
ま
し
た
。

第
二
回
目
は
平
成
十
三
年
四
月
、

町
観
光
協
会
が
共
催
者
に
加
わ
り
、

地
元
の
伝
統
的
な
山
神
祭
り
や
不
動

尊
の
祭
り
も
一
緒
に
行
う
こ
と
に
な

っ
た
た
め
、
担
当
グ
ル
ー
プ
の
ほ
か
、

百
人
以
上
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
運
営

に
参
加
し
、
町
内
外
か
ら
二
千
人
以

上
が
集
ま
り
ま
し
た
。
兵
庫
県
内
の

姫
路
・
明
石
・
神
戸
か
ら
は
バ
ス
ツ

ア
ー
で
の
参
加
も
あ
り
ま
し
た
。

生
野
町
は
、
こ
れ
ま
で
法
的
な
根

拠
の
な
か
っ
た
「
地
域
づ
く
り
生
野

塾
」
の
位
置
付
け
を
明
確
に
す
る
た

め
、「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
を
平

成
十
三
年
度
中
に
策
定
す
る
こ
と
を

検
討
し
て
い
ま
す
。

平
成
十
二
年
度
は
、
条
例
の
制
定

を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
住
民
参
加

の
ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
を
検
討
す

る
た
め
、
生
野
塾
の
メ
ン
バ
ー
も
加

わ
っ
た
「
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

推
進
懇
話
会
」
を
設
置
し
、「
ま
ち
づ

く
り
基
本
条
例
」
の
先
進
地
で
あ
る

北
海
道
ニ
セ
コ
町
と
九
回
の
会
合
を

持
ち
、
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
逐

条
的
な
検
討
も
行
っ
て
い
ま
す
。

住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
組

織
の
位
置
付
け
を
条
例
に
お
い
て
法

的
に
明
確
に
し
、
議
会
や
議
員
と
の

関
係
な
ど
、
生
野
塾
の
活
動
を
通
じ

て
解
決
で
き
て
い
な
い
課
題
に
取
り

組
も
う
と
し
て
い
ま
す
。

「『
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
』
へ

の
足
掛
か
り
は
『
住
民
へ
の
行
政
参

加
』
か
ら
始
ま
る
の
か
も
し
れ
な
い
」

と
語
っ
た
、
生
野
町
役
場
の
担
当
者

の
言
葉
は
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の

本
質
を
言
い
表
し
て
い
る
よ
う
で
す
。

■問い合わせ先/生野町まちづくり政策課　電話　0796－79－2240
生野町ホームページURL/http://www.kansai.ne.jp/ikunohp/

住
民
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
へ
の
行
政

の
取
り
組
み

第
二
期
地
域
づ
く
り
生
野
塾
の
発
足

3
塾
の
本
格
的
稼
動

地元祭として新しいシンボルとなった「へいくろう祭り」

桐山徹郎町長に聞く

－第３期地域づくり生野塾に向けて－
－「生野塾」4年間の成果をどうとらえていますか。
職員については、予算編成や事業企画の際にいつも住民との協働を

意識するようになったし、縦割りの組織にとらわれない住民との交流
を通じて、職員同士の横の連携が生まれてきました。私どもの職員は
本当によくやってくれています。また住民にとっては、行政が身近に
なり、自分たちも行政の仕事の一翼を担えるという意識が出てきたと
思います。さらに、いろいろな技術や能力を持つ住民を発掘する機会
になったという意味でも、生野塾は大きな意義があります。

－2期目には課長級の職員も塾に加わりましたが、
その効果はどうでしたか。
課長会議の中で生野塾についての報告がきちんとなされるようにな

りましたし、施策の組み立てや予算化がより実現性の高いものになり
ました。若手の地域担当職員にとっても、より活動しやすくなったの
ではないでしょうか。

－第3期に向けての課題は何でしょうか。
これまでの活動で蓄積してきた住民参加の手法を、町民全体にどう

浸透させていくかが最大の課題です。まだまだ「一部の人が好きでやっ
ている」と思われている面もあり、町内でなかなか評価されにくいとい
うことです。それと、若い層や女性にももっと参加してほしいですね。

－まちづくりの基本条例の制定を視野に入れているとのことですが。
生野塾を第１段階とすれば、それを踏まえた第3段階が条例化です。
地方の時代といわれ、合併論議がさかんになっているなかで、生野町
における行政と住民のかかわり方を将来的に宣言し、世に知らしめる
ことが必要と考えました。

－条例のポイントは？
これまでに実践してきた住民参加によるまちづくりの方法を、条例

の中でシステム化することが第一。住民と行政の役割分担を明確にし
たいと考えています。また懇話会での論議を通じて、住民にはまちづ
くりに参加する権利があると同時に、不参加の権利もあることを学び
ました。こうしたことをどう生かすかも問題になります。

生野塾を踏まえた第2段階が
まちづくり基本条例の制定
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原
子
力
発
電
で
使
用
し
た
燃
料
（
使

用
済
燃
料
）
に
対
し
て
は
、
ウ
ラ
ン
や

プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
を
リ
サ
イ
ク
ル
し
て
活

用
す
る
た
め
再
処
理
を
行
い
、
そ
の
と

き
発
生
し
た
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
液
を

ガ
ラ
ス
で
固
化
し
て
（
ガ
ラ
ス
固
化
体
）

処
分
す
る
方
法
と
、
再
処
理
を
せ
ず
に

使
用
済
燃
料
の
ま
ま
処
分
（
直
接
処
分
）

す
る
方
法
が
あ
り
、
い
ず
れ
を
選
択
す

る
か
は
各
国
の
処
分
方
針
に
よ
っ
て
異

な
り
ま
す
。

フ
ラ
ン
ス
、
は
再
処
理
を
行
い
ガ
ラ

ス
固
化
体
で
処
分
す
る
方
針
で
あ
り
、

ベ
ル
ギ
ー
は
フ
ラ
ン
ス
に
再
処
理
を
委

託
し
、
返
還
さ
れ
る
ガ
ラ
ス
固
化
体
を

処
分
す
る
方
針
で
す
。
ド
イ
ツ
も
フ
ラ

ン
ス
に
再
処
理
を
委
託
し
返
還
さ
れ
る

ガ
ラ
ス
固
化
体
を
処
分
す
る
方
針
で
す

が
、
直
接
処
分
す
る
方
法
も
計
画
さ
れ

て
い
ま
す
。
米
国
は
、
軍
事
用
の
使
用

済
燃
料
は
ガ
ラ
ス
固
化
体
で
処
分
し
、

民
間
電
力
会
社
の
原
子
力
発
電
所
か
ら

発
生
し
た
使
用
済
燃
料
は
直
接
処
分
す

る
方
針
で
す
。

ま
た
処
分
方
法
と
し
て
は
、
宇
宙
処

分
、
海
洋
地
下
処
分
、
氷
床
処
分
、
地

層
処
分
等
が
検
討
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

地
層
処
分
が
最
も
適
当
で
あ
る
と
の
経

済
協
力
開
発
機
構（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）・
原
子

力
機
関
（
Ｎ
Ｅ
Ａ
）
の
研
究
を
受
け
て
、

各
国
と
も
地
層
処
分
す
る
方
針
と
な
っ

て
い
ま
す
。

各
国
と
も
二
〇
五
〇
年
頃
ま
で
に
実

際
に
地
層
処
分
を
開
始
す
る
計
画
で
す
。

フ
ラ
ン
ス
で
は
、
一
九
九
一
年
に

「
放
射
性
廃
棄
物
管
理
の
研
究
に
関
す

る
法
律
」
を
制
定
し
、
政
府
は
議
会
に

対
し
十
五
年
以
内
に
研
究
結
果
を
報
告

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
一
九
九
八
年
、

政
府
は
、
放
射
性
廃
棄
物
管
理
機
関
が

提
案
し
た
三
カ
所
の
サ
イ
ト
（
ビ
ュ
ー

ル
地
方
・
シ
ュ
ク
ラ
ン
地
方
・
ラ
シ
ャ

ペ
ル
バ
ト
ン
地
方
）
の
う
ち
、
ビ
ュ
ー

ル
地
方
の
地
下
研
究
所
の
建
設
を
決
定

し
、
翌
年
、
建
設
を
許
可
す
る
政
令
を

出
し
ま
し
た
。
二
〇
〇
六
年
に
は
、
こ

れ
ら
の
研
究
成
果
を
総
合
的
に
評
価
し

て
フ
ラ
ン
ス
の
方
針
を
決
定
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。

ベ
ル
ギ
ー
は
、
フ
ラ
ン
ス
に
使
用
済

燃
料
の
再
処
理
を
委
託
し
、
返
還
さ
れ

た
ガ
ラ
ス
固
化
体
を
五
十
年
以
上
中
間

貯
蔵
し
た
後
、
国
内
で
地
層
処
分
す
る

計
画
で
す
。

こ
の
計
画
に
基
づ
い
て
、
二
〇
〇
〇

年
四
月
に
フ
ラ
ン
ス
か
ら
の
ガ
ラ
ス
固

化
体
の
返
還
を
受
け
入
れ
、
中
間
貯
蔵

施
設
で
貯
蔵
さ
れ
て
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
は
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄

物
を
含
む
す
べ
て
の
放
射
性
廃
棄
物
の

わ
が
国
で
は
、
平
成
十
二
年
六
月
の
「
特

定
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
に
関
す
る
法

律
」
の
公
布
に
よ
り
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃

棄
物
の
最
終
処
分
に
向
け
た
枠
組
み
が
整
備

さ
れ
、
処
分
事
業
に
本
格
的
に
着
手
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

欧
米
各
国
で
は
、
す
で
に
十
〜
二
十
年
前

か
ら
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分

に
つ
い
て
の
研
究
開
発
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
国
に
よ
っ
て
異
な
り
ま
す
が
、
二
〇
一

〇
年
〜
二
〇
五
〇
年
頃
ま
で
の
間
に
、
高
レ

ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
処
分
場
の
操
業
を
開

始
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
、
処
分
方
針
・

処
分
方
法
・
資
金
確
保
な
ど
が
検
討
さ
れ
て

い
ま
す
。

■海外の高レベル放射性廃棄物処分計画

各国の高レベル放射性廃棄物の処分について

欧
米
各
国
で
は

2
0
5
0
年
頃
ま
で
に

最
終
処
分
場
の
操
業
を

開
始
す
る
計
画

処
分
候
補
地
と
し
て
ニ
ー
ダ
ー
ザ
ク
セ

ン
州
の
ゴ
ア
レ
ー
ベ
ン
を
選
定
し
た
後
、

適
性
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
し
た
。
そ

の
調
査
結
果
に
よ
り
適
性
を
判
断
し
た

後
に
、
原
子
力
施
設
と
し
て
の
計
画
承

認
手
続
き
の
申
請
を
行
い
、
二
〇
一
二

年
の
操
業
開
始
を
計
画
し
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
一
九
九
八
年
に
誕
生
し
た
連

立
政
権
与
党
は
、
原
子
力
に
反
対
の
立

場
を
と
っ
て
い
て
、
政
策
の
見
直
し
を

行
っ
た
結
果
、
二
〇
〇
〇
年
六
月
に
は

連
邦
政
府
と
原
子
力
事
業
者
と
の
間
で

協
定
が
締
結
さ
れ
、
新
政
権
に
よ
っ
て

提
起
さ
れ
た
処
分
概
念
お
よ
び
安
全
性

に
関
す
る
問
題
が
明
ら
か
に
な
る
ま
で

は
、
ゴ
ア
レ
ー
ベ
ン
で
の
調
査
は
最
低

三
年
間
、
最
大
で
十
年
間
中
断
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

米
国
は
、
一
九
八
七
年
の
放
射
性
廃

棄
物
政
策
修
正
法(

Ｎ
Ｗ
Ｐ
Ａ
Ａ)

の
成

立
に
伴
っ
て
、
ネ
バ
ダ
州
ユ
ッ
カ
マ
ウ

ン
テ
ン
が
唯
一
の
処
分
候
補
地
と
し
て

選
定
さ
れ
、
岩
石
・
土
壌
試
料
の
分
析

お
よ
び
水
の
動
き
を
見
る
た
め
の
地
上

で
の
調
査
、
な
ら
び
に
地
下
の
調
査
を

中
心
と
し
た
サ
イ
ト
特
性
調
査
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。
ユ
ッ
カ
マ
ウ
ン
テ
ン
が

適
正
と
判
断
さ
れ
た
場
合
、
米
国
エ
ネ

ル
ギ
ー
省
は
、
大
統
領
に
対
し
て
二
〇

〇
一
年
に
サ
イ
ト
勧
告
と
環
境
影
響
報

告
書
を
提
出
し
、
承
認
さ
れ
た
場
合
は

二
〇
〇
五
年
に
建
設
を
開
始
し
、
二
〇

一
〇
年
に
操
業
を
開
始
す
る
計
画
で
す
。

地
層
処
分
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て

は
、
各
国
と
も
「
原
子
力
の
受
益
者
負

担
」
を
原
則
と
し
て
、
電
気
料
金
に
上

乗
せ
し
て
徴
収
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
徴
収
し
た
資
金
の
管
理
に
は
「
基

金
方
式
」と「
引
当
金
方
式
」
が
あ
り
ま

す
。「
基
金
方
式
」
は
国
が
設
置
し
た

基
金
に
電
気
事
業
者
が
資
金
を
拠
出
す

る
方
式
で
、
米
国
が
採
用
し
て
い
ま
す
。

「
引
当
金
方
式
」
は
電
気
事
業
者
が
徴

収
し
た
資
金
を
内
部
に
積
み
立
て
て
お

く
方
式
で
、
積
立
金
は
通
常
の
業
務
に

再
投
資
さ
れ
ま
す
。
こ
の
方
式
は
、
フ

ラ
ン
ス
・
ド
イ
ツ
が
採
用
し
て
い
ま
す
。

地層処分は具体的にどうするのですか
高レベル放射性廃棄物（ガラス固化体）は、地下

300 以上の安定した地層中に埋設します。

その際、放射性物質を閉じ込めるための「オーバーパ

ック」という硬い金属性の容器に封入し、さらにその周

辺を「緩衝材」という粘土で包む計画です。これらの人

工的に設けられた障壁（人工バリア）と地層が物質を長

期にわたって固定する働き（天然バリア）とを組み合わ

せた「多重バリアシステム」により安全性を確保し、適

切に処分します。

メー
トル

各
国
の
処
分
方
針

各
国
の
資
金
確
保
の
方
法

各
国
の
処
分
計
画

アメリカ�

実施機関�

候補地層�

処分深度�

研究開発の�
方針と現状�

スケジュール�

ユッカマウンテンでサイト特性�
調査を行い、適正を評価�

1991年の法律により、15年間�
　の廃棄物管理研究開発の主要�
　オプションとして推進�
1995年地下研究所候補地3カ�
　所選定、調査実施中�

1987年�
　ユッカマウンテンを処分場候�
　補地に選定�
2005年�
　処分場建設開始�
2010年�
　第1処分場操業開始 �

1999年�
　ビュール地方の地下研究施設�
　建設の許認可�
　地下研究施設の建設着工�
2006年�
　研究成果を総合評価し管理の�
　方針を決定�

2006年�
　原子力政策の見直し�
　ゴアレーベン調査中断�
2012年�
　処分場操業開始　�

ゴアレーベンでの研究�
岩塩ドーム上の水理調査�
岩塩ドーム内部特性調査�

凝灰岩�

米国エネルギー省（DOE）�
　　　　　　　　：連邦機関�

花こう岩、粘土層� 岩塩層�

放射性廃棄物管理機関�
（ANDRA）：公的機関�
1979年設立�
1991年CEAから分離独立�

連邦放射線防護庁（BfS)�
　                     ：連邦機関�
処分場の建設・運営はDBE�
　(民間企業)と契約 �

フランス� ドイツ�

2000～2015年�
　実廃棄物実証試験�
2025年�
　処分場の許認可取得�
2035年�
　処分場操業開始�

1974～89年�
　モル研究所での処分の安全性�
　評価研究�
1989年�
　安全性評価調査中間報告書�
1994年�
　深地層処分研究プログラム策�
　定開始�

350ｍ� 400～1,000ｍ� 660～900ｍ� 180～270ｍ�

粘土層（ブーム）�

廃棄物形態�
使用済燃料�
ガラス固化体� ガラス固化体�

ガラス固化体�
使用済燃料� ガラス固化体�

放射性廃棄物・核物質管理庁�
（ONDRAF/NIRAS）�
　　　　　　　　：公的機関�
1980年設立�

ベルギー�

原子力発電環境整備機構ホームページURL http://www.numo.or.jp/index.html
財団法人 原子力環境整備促進・資金管理センターホームページURL http://www.rwmc.or.jp/
原子力百科事典ATOMICAホームページURL http://mext-atm.jst.go.jp/atomica.html
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宮
城
県
の
東
端
、
牡
鹿
半
島
に
位
置

す
る
女
川（
お
な
が
わ
）町
は
、
銀
ザ
ケ

の
水
揚
げ
が
全
国
一
、
サ
ン
マ
の
水
揚

げ
は
本
州
一
を
誇
る
水
産
業
の
町
で
す
。

女
川
町
商
工
会
で
は
、
電
源
地
域
振

興
セ
ン
タ
ー
の
「
専
門
家
派
遣
事
業
」

を
活
用
し
、
商
店
街
の
生
き
残
り
を
か

け
て
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
の
導
入
を
計
画

し
ま
し
た
。
平
成
十
三
年
七
月
一
日
よ

り
「
シ
ー
パ
ル
カ
ー
ド
」
の
運
用
を
開

始
し
た
女
川
町
商
工
会
の
取
り
組
み
を

紹
介
し
ま
す
。

女
川
町
で
は
、
人
口
の
減
少
（
一
九

八
〇
年
＝
一
万
六
千
人→

二
〇
〇
一

年
＝
一
万
二
千
人
）
や
高
齢
化
に
よ
っ

て
地
域
購
買
力
が
低
下
し
、
町
内
の
商

店
街
は
地
盤
沈
下
が
進
ん
で
い
ま
す
。

商
業
統
計
に
よ
れ
ば
、
一
九
九
一
年

に
は
小
売
店
が
二
百
五
十
八
店
、
年
間

販
売
額
が
九
十
四
億
円
で
し
た
が
、
一

九
九
四
年
に
は
二
百
四
十
三
店
、
九
十

二
億
円
、
一
九
九
七
年
に
は
二
百
二
十

四
店
、
八
十
五
億
円
と
年
々
減
少
し
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
近
年
、
石
巻
市
郊
外

に
、
大
型
量
販
店
や
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー

が
進
出
し
て
集
客
力
を
強
め
る
と
と
も

に
、
人
気
漫
画
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
展
示

施
設
で
あ
る
「
石
ノ
森
萬
画
館
」（
平

成
十
三
年
七
月
開
館
）
を
中
心
市
街
地

に
誕
生
さ
せ
、
郊
外
・
中
心
街
と
も
に

吸
引
力
を
高
め
て
い
ま
す
。

一
方
、
女
川
町
の
商
店
街
は
、
女
川

駅
や
国
道
３
９
８
号
に
面
し
た
一
角
に

集
積
し
、
第
二
種
大
型
店
の
地
元
ス
ー

パ
ー
が
一
店
舗
あ
る
だ
け
で
、
買
物
客

を
つ
な
ぎ
止
め
る
核
店
舗
は
あ
り
ま
せ

ん
。「
こ
の
ま
ま
で
は
地
元
商
店
街
の
地
盤

沈
下
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
」と
い
う

危
機
感
を
持
っ
た
商
工
会
で
は
、
ど
う

し
て
も
買
物
客
の
流
出
を
食
い
止
め
、

町
民
の
生
活
利
便
性
の
た
め
に
も
商
店

街
を
存
続
さ
せ
た
い
と
考
え
ま
し
た
。

女
川
町
で
は
、
昭
和
四
十
九
年
か
ら

ス
タ
ン
プ
を
導
入
し
、
買
物
客
を
地
域

に
つ
な
ぎ
と
め
て
き
ま
し
た
が
、
ス
タ

ン
プ
収
集
に
熱
心
な
の
は
高
齢
者
が
多

く
、
集
客
効
果
に
は
限
界
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
高
齢
者
か
ら
若
い
人
た
ち

ま
で
幅
広
く
サ
ー
ビ
ス
を
還
元
で
き
、

ス
タ
ン
プ
よ
り
も
買
物
客
の
流
出
防
止

に
役
立
つ
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
の
導
入
を

考
え
ま
し
た
。「
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
は
、

魚
一
匹
、
豆
腐
一
つ
と
い
っ
た
毎
日
の

小
さ
な
買
い
物
で
も
点
数
が
積
ま
れ
て

い
く
。
こ
れ
な
ら
ば
町
民
の
毎
日
の
買

い
物
を
町
内
に
つ
な
ぎ
止
め
ら
れ
る
の

で
は
な
い
か
」
と
い
う
期
待
を
持
っ
た

わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
電
源
地
域
振
興

セ
ン
タ
ー
の
専
門
家
派
遣
事
業
を
活
用

し
、
平
成
十
年
度
か
ら
十
二
年
度
に
わ

た
り
、
女
川
町
に
ふ
さ
わ
し
い
ポ
イ
ン

ト
カ
ー
ド
の
あ
り
方
を
研
究
し
ま
し
た
。

専
門
家
の
指
導
を
受
け
、
商
業
者
も
買

物
客
も
高
齢
化
し
つ
つ
あ
る
商
店
街
で

は
、
次
の
よ
う
な
視
点
を
大
切
に
し
て

ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
を
導
入
す
る
べ
き
こ

と
が
分
か
り
ま
し
た
。

一
、
で
き
る
だ
け
商
業
者
の
負
担
を
軽

減
し
て
加
盟
店
を
増
や
し
、
地
域
の

顧
客
離
れ
防
止
効
果
を
高
め
る
こ
と
。

二
、
カ
ー
ド
機
能
を
シ
ン
プ
ル
に
し
て
、

年
輩
の
買
物
客
で
も
利
用
し
や
す
い

カ
ー
ド
に
し
て
会
員
を
増
や
す
こ
と
。

三
、
機
械
操
作
が
苦
手
の
商
業
者
で
も
、

使
用
し
や
す
い
シ
ス
テ
ム
に
し
て
、

商
業
者
の
活
用
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
。

言
い
換
え
れ
ば
、
で
き
る
だ
け
多
数

の
商
店
が
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
に
参
加
し

て
会
員
数
を
増
や
し
、
商
店
街
全
体
で

買
物
客
の
囲
い
込
み
を
図
る
こ
と
が
特

に
重
要
で
あ
る
た
め
、
女
川
町
の
「
シ

ー
パ
ル
カ
ー
ド
」
で
は
、
ロ
ー
コ
ス
ト
、

利
用
し
や
す
さ
、
運
用
の
し
や
す
さ
な

ど
次
の
よ
う
な
工
夫
を
し
ま
し
た
。

一
、
商
業
者
の
負
担
は
、
ポ
イ
ン
ト
カ

ー
ド
を
読
み
込
む
端
末
機
の
リ
ー
ス

料
月
額
千
円
だ
け
に
し
ま
し
た
。
こ

れ
は
同
様
の
カ
ー
ド
を
導
入
し
て
い

る
商
店
街
の
二
分
の
一
で
す
。
買
物

客
に
提
供
す
る
カ
ー
ド
に
つ
い
て
も

商
工
会
が
無
料
で
各
商
店
に
提
供
し

て
い
ま
す
。
宮
城
県
の
補
助
を
活
用

し
た
こ
と
と
、
ど
う
し
て
も
商
店
街

を
残
し
た
い
と
考
え
た
女
川
町
も
県

以
上
に
補
助
し
て
く
れ
た
こ
と
に
よ

っ
て
、
商
業
者
の
負
担
を
抑
制
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

二
、
氏
名
、
累
積
ポ
イ
ン
ト
数
な
ど
が

白
地
に
青
色
の
文
字
で
く
っ
き
り
と

表
示
さ
れ
る
最
新
の
リ
ラ
イ
ト
カ
ー

ド
を
導
入
し
ま
し
た
。
特
に
累
積
ポ

イ
ン
ト
は
大
型
文
字
で
表
示
さ
れ
、

高
齢
者
で
も
現
在
の
ポ
イ
ン
ト
数
が

一
目
で
確
認
し
や
す
い
カ
ー
ド
に
し

ま
し
た
。

三
、
各
商
店
の
端
末
機
を
使
っ
て
、
ポ

イ
ン
ト
数
を
簡
単
に
変
更
し
た
り
、

各
商
店
独
自
の
販
売
促
進
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
カ
ー
ド
に
印
字
で
き
る
仕
組
み

に
し
ま
し
た
。
店
独
自
の
バ
ー
ゲ
ン

セ
ー
ル
も
、
特
売
品
も
容
易
に
印
字

で
き
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
ス
タ
ン
プ
会
で

は
百
円
の
買
い
物
に
対
し
て
一
枚
の
シ

ー
ル
を
提
供
し
、
三
百
枚
貯
ま
る
と
五

百
円
の
買
い
物
が
で
き
る
仕
組
み
で
し

た
。
買
物
客
へ
の
還
元
率
は
百
円
の
買

い
物
に
対
し
て
約
一
・
七
円
で
し
た
。

各
商
店
は
一
枚
の
シ
ー
ル
ご
と
に
二
円

を
負
担
し
、
一
・
七
円
と
の
差
額
分
が

シ
ー
ル
作
成
費
や
景
品
交
換
会
等
の
イ

ベ
ン
ト
経
費
に
当
て
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
シ
ー
パ
ル
カ
ー
ド
で
は
、

百
円
の
買
い
物
に
対
し
て
一
ポ
イ
ン
ト

（
一
円
相
当
）
を
提
供
し
、
還
元
率
は

百
円
の
買
い
物
に
つ
き
一
円
で
す
。
各

商
店
の
負
担
額
は
ス
タ
ン
プ
時
代
と
同

様
一
ポ
イ
ン
ト
当
た
り
二
円
な
の
で
、

差
額
が
一
円
に
増
え

た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

還
元
率
だ
け
の
比
較

で
は
、
買
物
客
へ
の

サ
ー
ビ
ス
が
ス
タ
ン

プ
よ
り
も
低
下
し
た

よ
う
に
見
え
ま
す
が
、

手
厚
く
な
っ
た
差
額

に
よ
っ
て
、
買
物
客
へ
の
ア
ピ
ー
ル
度

の
高
い
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
九
月
の
商
工
祭
で
は
、

実
際
の
ポ
イ
ン
ト
の
数
倍
相
当
の
交
換

商
品
を
用
意
す
る
計
画
で
す
。

ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
を
導
入
し
て
二
カ

月
足
ら
ず
で
す
が
、
す
で
に
会
員
数
は

四
千
五
百
名
を
超
え
、
現
在
も
増
加
中

で
す
。
加
盟
店
は
ス
タ
ン
プ
時
代
の
六

十
店
舗
に
対
し
て
、
七
十
五
店
舗
に
増

え
て
い
ま
す
。
酒
店
な
ど
で
は
「
ポ
イ

ン
ト
カ
ー
ド
が
あ
っ
た
か
ら
、
お
中
元

用
品
を
町
内
の
人
た
ち
に
買
っ
て
も
ら

え
た
」
と
評
価
し
て
い
ま
す
。
ま
た
町

内
の
水
産
加
工
場
に
勤
務
す
る
町
外
の

人
た
ち
も
会
員
と
な
り
、
ス
タ
ン
プ
時

代
に
比
べ
て
会
員
の
階
層
の
広
が
り
が

生
ま
れ
て
い
ま
す
。

商
工
会
で
は
「
こ
れ
か
ら
ポ
イ
ン
ト

が
貯
ま
り
出
し
、
買
物
客
の
つ
な
ぎ
止

め
効
果
が
現
わ
れ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
」
と
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
に
期
待
を
か

け
て
い
ま
す
。
商
工
会
で
は
顧
客
情
報

を
生
か
し
て
「
攻
め
の
商
い
」
を
実
行

し
て
い
く
予
定
で
す
。
購
入
率
の
低
い

地
区
を
把
握
し
て
集
中
的
に
Ｐ
Ｒ
を
行

う
こ
と
や
、
ホ
ス
ト
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

か
ら
加
盟
店
全
店
に
一
斉
に
販
売
セ
ー

ル
情
報
を
送
る
計
画
で
す
。
女
川
町
で

は
、
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
の
普
及
と
活
用

に
よ
っ
て
、
顧
客
離
れ
に
歯
止
め
を
か

け
る
挑
戦
を
は
じ
め
て
い
ま
す
。

◆
女
川
町
商
工
会
（
宮
城
県
女
川
町
）

買
物
客
の
つ
な
ぎ
止
め
目
指
し

ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
を
導
入

◆
西
和
賀
農
業
協
同
組
合

(

岩
手
県
沢
内
村)

地
場
産
品
の
高
付
加
価
値
化
を

目
指
し
た
レ
ト
ル
ト
食
品
開
発

直
面
す
る
課
題

深
刻
化
す
る

消
費
者
の
町
外
流
出

事
業
の
経
緯

「
専
門
家
派
遣
事
業
」を
活
用
し
て

ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
を
研
究

女
川
町
商
工
会
の
工
夫

ロ
ー
コ
ス
ト
、
利
用
し
や
す
さ
、

運
用
し
や
す
さ

沢
内
村
は
、
岩
手
県
南
西
部
に
位
置

す
る
人
口
四
千
二
百
人
の
村
で
す
。
沢

内
村
の
基
幹
産
業
は
農
業
で
す
が
、
高

原
性
の
地
形
・
気
候
は
畜
産
に
適
し
、

良
質
な
牛
肉
や
乳
製
品
を
生
産
し
て
い

ま
す
。
ま
た
沢
内
村
に
隣
接
す
る
雫
石

町
に
は
、
葛
根
田
地
熱
発
電
所
が
あ
り
、

自
然
に
や
さ
し
い
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
供
給
し
て
い
ま
す
。

岩
手
県
沢
内
村
の
西
和
賀
農
業
協
同

組
合
で
は
、
特
産
品
で
あ
る
牛
肉
の
付

加
価
値
を
高
め
る
た
め
、
電
源
地
域
振

興
セ
ン
タ
ー
の
「
専
門
家
派
遣
事
業
」

を
活
用
し
て
、
レ
ト
ル
ト
パ
ッ
ク
入
り

の
「
ビ
ー
フ
カ
レ
ー
」「
ク
リ
ー
ム
シ

チ
ュ
ー
」「
ハ
ッ
シ
ュ
ド
ビ
ー
フ
」
の

商
品
化
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
商
品
化

ま
で
の
経
緯
を
紹
介
し
ま
す
。

沢
内
村
で
は
「
い
わ
て
和
牛
」
の
生

産
を
行
っ
て
お
り
、
県
内
及
び
首
都
圏

に
出
荷
さ
れ
て
い
ま
す
。
出
荷
量
の
点

で
は
比
較
的
安
定
し
て
い
ま
す
が
、

「
神
戸
ビ
ー
フ
」
や
県
内
の
「
前
沢
牛
」

の
よ
う
な
ブ
ラ
ン
ド
化
が
確
立
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、
国
内
他
産
地
と
の
競
争

が
厳
し
く
、
価
格
変
動
が
大
き
い
な
ど

の
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
ま
た
枝
肉

の
状
態
で
出
荷
す
る
場
合
、
枝
肉
の
端

の
部
分
や
「
す
ね
」「
す
じ
」
な
ど
、

商
品
と
な
ら
ず
に
売
れ
残
る
部
分
が
少

な
か
ら
ず
発
生
し
ま
す
。

こ
の
た
め
、
安
定
し
た
現
金
収
入
を

確
保
す
る
こ
と
と
、
売
れ
残
る
部
分
を

売
り
切
る
た
め
の
対
策
を
検
討
す
る
必

要
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
具
体
的

な
対
応
策
と
し
て
、
村
内
で
生
産
さ
れ

た
素
材
を
安
定
的
に
受
け
入
れ
、
加
工

し
、
食
品
と
し
て
出
荷
す
る
仕
組
み
の

検
討
を
は
じ
め
ま
し
た
。

西
和
賀
農
業
協
同
組
合
で
は
、
平
成

十
年
度
以
降
「
専
門
家
派
遣
事
業
」
に

よ
る
指
導
を
受
け
な
が
ら
、
加
工
食
品

の
商
品
化
の
検
討
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。

■問い合わせ先/
女川町商工会
電話　0225-53-3310
ホームページURL
http://www.onagawa.

miyagi-fsci.or.jp/

■問い合わせ先/
西和賀農業協同組合
生活課
電話　0197-85-3303
ホームページURL
http://www.nishiwaga.

or.jp/

「ポイントが付くのでお客様に
も喜んで頂いています」(店主)

直
面
す
る
課
題

収
入
が
不
安
定
な

畜
産
農
家

事
業
の
経
緯

「
専
門
家
派
遣
事
業
」を
活
用
し
て

レ
ト
ル
ト
食
品
を
開
発
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で
畜
産
家
に
も
安
定
し
た
収
入
を
も
た

ら
す
基
盤
が
作
ら
れ
た
こ
と
へ
の
貢
献

は
大
き
い
と
い
え
ま
す
。
今
後
は
い
か

に
生
産
設
備
に
見
合
っ
た
販
売
拡
大
を

図
っ
て
い
く
か
が
課
題
で
す
。

西
和
賀
農
業
協
同
組
合
が
製
造
す
る

「
舞
茸
ビ
ー
フ
カ
レ
ー
」
を
は
じ
め
と

す
る
レ
ト
ル
ト
食
品
は
、
国
産
牛
肉
を

使
用
し
て
い
る
こ
と
に
よ
る
安
全
性
と
、

丁
寧
な
調
理
方
法
に
よ
る
味
の
良
さ
を

特
色
と
し
て
い
ま
す
。

安
全
性
の
面
で
は
、
遺
伝
子
組
み
替

え
に
よ
る
飼
料
の
使
用
や
狂
牛
病
等
の

恐
れ
の
な
い
国
産
牛
の
中
で
も
、
特
に

沢
内
村
で
は
高
原
性
の
気
候
や
自
然
を

生
か
し
た
健
康
的
な
肥
育
を
行
っ
て
い

る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

ま
た
味
の
面
で
は
、
小
ロ
ッ
ト
生
産

（
一
度
に
調
理
す
る
量
が
五
百
〜
六
百

食
）
の
特
色
を
生
か
し
て
、
大
手
メ
ー

カ
ー
の
製
品
と
は
異
な
る
製
造
方
法
を

採
用
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
通

常
の
レ
ト
ル
ト
食
品
は
化
学
調
味
料
を

含
む
材
料
を
パ
ッ
ク
に
詰
め
、
高
圧
・

高
温
で
一
定
時
間
加
熱
し
て
製
造
し
ま

す
が
、
西
和
賀
農
業
協
同
組
合
の
レ
ト

ル
ト
食
品
の
場
合
は
、
あ
ら
か
じ
め

求
に
こ
だ
わ
り
続
け
ま
し
た
。
そ
し
て

平
成
十
二
年
度
に
は
、
大
手
メ
ー
カ
ー

の
レ
ト
ル
ト
製
品
と
の
差
別
化
を
は
か

る
た
め
、
レ
ト
ル
ト
食
品
で
は
珍
し
く
、

食
品
添
加
物
を
一
切
使
用
し
な
い
調
理

方
法
に
改
め
る
と
と
も
に
、
村
内
で
生

産
さ
れ
る
良
質
な
舞
茸
を
一
緒
に
煮
込

ん
だ
「
舞
茸
ビ
ー
フ
カ
レ
ー
」
と
し
て

商
品
を
一
新
し
ま
し
た
。

こ
う
し
て
製
造
さ
れ
た
レ
ト
ル
ト
食

品
は
、
味
の
点
で
高
い
評
価
を
受
け
ま

し
た
。
平
成
十
一
年
に
出
品
し
た
「
第

十
回
電
気
の
ふ
る
さ
と
じ
ま
ん
市
」
に

お
い
て
、
良
質
な
材
料
を
使
用
し
無
添

加
で
あ
る
こ
と
と
、
丁
寧
な
製
造
工
程

が
評
価
さ
れ
、「
ビ
ー
フ
カ
レ
ー
」
が

東
武
百
貨
店
池
袋
店
の
店
頭
に
並
ぶ
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
平
成
十
二

年
に
は
、
岩
手
県
及
び
県
食
品
産
業
協

議
会
主
催
の
「
第
十
四
回
県
ふ
る
さ
と

食
品
コ
ン
ク
ー
ル
」
で
、
新
商
品
で
あ

る
「
舞
茸
ハ
ッ
シ
ュ
ド
ビ
ー
フ
」
が
優

良
賞
を
受
賞
し
て
い
ま
す
。

販
売
対
象
と
す
る
市
場
や
顧
客
像
あ

る
い
は
価
格
は
常
に
変
化
し
て
お
り
、

短
い
ス
パ
ン
で
最
善
の
販
売
方
法
に
切

り
替
え
る
努
力
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

と
は
い
え
、
加
工
食
品
と
し
て
地
元

か
ら
出
荷
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と

調
理
の
方
法
と
し
て
は
、
牛
肉
の「
端

材
」や「
す
ね
」、
あ
る
い
は
「
す
じ
」や

「
骨
」な
ど
の
部
位
を
有
効
に
活
用
す
る

た
め
、
煮
込
み
料
理
が
選
ば
れ
ま
し
た
。

ま
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
方
法
と
し
て
は
、

煮
込
み
料
理
へ
の
対
応
が
容
易
で
、
日

持
ち
が
す
る
た
め
在
庫
に
対
す
る
安
心

感
が
あ
る
こ
と
、
パ
ッ
ク
の
中
で
調
理

を
行
う
た
め
将
来
の
新
メ
ニ
ュ
ー
の
開

発
に
も
対
応
し
や
す
い
こ
と
、
高
齢
者

や
子
供
で
も
開
け
や
す
く
、
環
境
に
も

や
さ
し
い
こ
と
等
の
理
由
か
ら
、
レ
ト

ル
ト
パ
ッ
ク
が
選
択
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
検
討
の
結
果
、
指
導
一
年
目

の
平
成
十
年
度
に
は
、
製
造
す
る
商
品

の
選
定
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
時
点
で

は
ハ
ン
バ
ー
グ
や
ソ
ー
セ
ー
ジ
も
検
討

対
象
に
上
が
り
ま
し
た
が
、
他
産
地
で

既
に
製
造
し
て
い
る
事
例
が
多
い
た
め
、

派
遣
専
門
家
の
勧
め
で
ビ
ー
フ
カ
レ
ー

を
商
品
化
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
調
理
方
法
と
レ
ト
ル
ト
食
品
製

造
に
関
す
る
技
術
指
導
を
受
け
ま
し
た
。

平
成
十
一
年
度

に
は
、
料
理
専

門
家
の
指
導
の

も
と
に
、
地
場

産
の
材
料
を
使

用
す
る
こ
と
に

よ
る
味
の
向
上

と
食
品
と
し
て

の
安
全
性
の
追

今
後
の
販
売
戦
略

国
産
牛
使
用
に
よ
る
安
全
性
と

丁
寧
に
作
ら
れ
た
味
の
良
さ
を

積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
す
べ
き

販
売
状
況

コ
ン
ク
ー
ル
で
高
い
評
価

「
す
じ
」や「
骨
」の
部
分
を
鍋
で
じ
っ
く

り
と
煮
込
ん
で
天
然
の
ス
ー
プ
を
と
り
、

こ
れ
を
他
の
素
材
と
合
わ
せ
て
レ
ト
ル

ト
パ
ッ
ク
に
充
て
ん
し
、
高
圧
・
高
温

調
理
を
行
う
と
い
う
手
間
の
か
か
る
工

程
を
採
用
し
て
い
ま
す
。
化
学
調
味
料

に
か
え
て
天
然
の
ス
ー
プ
を
使
用
し
て

い
る
た
め
、
味
の
点
で
も
健
康
の
点
で

も
満
足
で
き
る
出
来
栄
え
に
な
り
ま
し

た
。し

か
し
、
現
在
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
は

こ
う
い
っ
た
特
色
が
十
分
に
消
費
者
に

伝
わ
ら
な
い
た
め
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ

イ
ン
を
新
た
に
改
良
す
る
な
ど
、
効
果

的
な
情
報
発
信
に
努
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

さ
ら
に
、
岩
手
県
内
を
主
要
な
タ
ー

ゲ
ッ
ト
と
し
て
、
岩
手
県
産
株
式
会
社

と
協
力
し
な
が
ら
、「
堆
肥
で
栽
培
さ

れ
た
牧
草
を
飼
料
と
し
て
大
自
然
の
中

で
育
っ
た
安
全
・
健
康
な
牛
肉
を
材
料

と
し
、
地
場
産
の
良
質
な
野
菜
や
舞
茸

を
加
え
て
、
手
間
ひ
ま
か
け
て
調
理
し

て
い
る
」
点
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

『
地
域
の
ひ
ろ
ば
』
の
読
者
の
方
々
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
反
映
し
、
よ
り

良
い
誌
面
づ
く
り
に
役
立
て
る
た
め
、

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
ア
ン

ケ
ー
ト
用
紙
は
平
成
十
二
年
度
最
終
号

（
一
七
六
号
）
に
同
封
し
て
三
千
四
百

カ
所
に
送
付
し
た
結
果
、
百
三
十
二
通

の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

◆『
地
域
の
ひ
ろ
ば
』の
活
用
目
的

『
地
域
の
ひ
ろ
ば
』
は
、
①
地
域
振
興

方
策
の
検
討
　
②
環
境
･
エ
ネ
ル
ギ
ー

問
題
に
つ
い
て
の
検
討
　
③
政
府
等
か

ら
発
信
さ
れ
る
情
報
の
収
集
等
に
活
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

◆
今
後
取
り
上
げ
て
欲
し
い
事
例

『
地
域
の
ひ
ろ
ば
』
の
誌
面
上
に
今
後

取
り
上
げ
て
欲
し
い
事
例
を
聞
き
ま
し

た
。
調
査
の
対
象
は
自
治
体
の
み
と
し
、

回
答
は
九
十
九
通
で
し
た
。「
高
収
益

を
あ
げ
て
い
る
事
業
」
が
五
十
二
件
で

最
も
多
く
選
択
さ
れ
、
次
い
で
「
再
建

を
果
た
し
た
事
業
」
が
四
十
四
件
、

「
従
来
通
り
」
が
十
七
件
と
な
っ
て
お

り
、
収
益
性
と
事
業
の
再
建
に
対
す
る

関
心
が
高
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

平
成
十
二
年
度

『
地
域
の
ひ
ろ
ば
』

総
括
ア
ン
ケ
ー
ト

「
読
者
か
ら
の
は
が
き
」

分
析
レ
ポ
ー
ト

活用方法1：地域振興
① 地域振興方策について検討のため、地域振興先進事例を参考にした。
② 地域振興方策についての検討のため、電源三法交付金活用事例を参考にした。
③ 広く配布する資料等のため、誌面を引用･複写するなどして活用した。
④ 掲載事例の市町村に直接問い合わせをし、さらに詳しい内容について情報収集を行った。
⑤ 具体的に活用しなかったが、読み物として楽しんだ。
⑥ その他
活用方法2：環境・エネルギー問題
⑦ 広く配布する資料等のため、誌面を引用･複写するなどして活用した。
⑧ 掲載事例の連絡先に直接問い合わせをし、さらに詳しい内容について情報収集を行った。
⑨ 環境・エネルギー問題に新たな知識を得ることができ、自らの理解の向上に役立った。
⑩ 具体的に活用しなかったが、読み物として楽しんだ。
⑪ その他
活用方法3：政府等から発信される情報の収集
⑫ 広く配布する資料等の作成のため、誌面を運用･複写するなどして活用した。
⑬ 電源三法交付金に関する新たな知識を得ることができ、自らの理解の向上に役立った。
⑭ 具体的に活用しなかったが、読み物として楽しんだ。
⑮ その他

～読者からのはがきより
① 電源地域のサクセスストーリー
② Peopleプロの目
③ Peopleキーパースン
④ Peopleサポートします
⑤ Focus政策・精度
⑥ シリーズネットワークでまちづくり
⑦ シリーズネットワークでまちづくり
⑧ Energy square
⑨ 情報クリップ

※今年度からご意見ハガキの枚数を4
枚に増やしました。多数のご意見を
お待ちしています。

『地域のひろば』活用目的のアンケート項目

面白かった記事

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧ ⑨ ⑩ ⑪ ⑫ ⑬ ⑭ ⑮ �

90
回答数�

80

70

60

50

40

30

20

10

0

『
地
域
の
ひ
ろ
ば
』（
一
七
三
〜
一
七

六
号
）
同
封
の「
読
者
か
ら
の
は
が
き
」

の
回
答
を
分
析
し
て
み
る
と
、
面
白
か

っ
た
記
事
と
し
て
「
電
源
地
域
の
サ
ク

セ
ス
ス
ト
ー
リ
ー
」や「
シ
リ
ー
ズ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
で
ま
ち
づ
く
り
」と
い
っ
た

地
域
の
紹
介
記
事
が
多
く
選
ば
れ
て
い

ま
す
。
誌
面
で
取
り
上
げ
て
欲
し
い
テ

ー
マ
に
つ
い
て
は
「
観
光
業
」
が
三
十

二
件
で
最
も
多
く
「
環
境
・
衛
生
」
が

二
十
五
件
と
続
い
て
い
ま
す
。
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天
然
高
級
あ
さ
り

(

山
口
県
小
野
田
市)

小
野
田
市
の
特
産
品
で
あ
る
「
小

野
田
あ
さ
り
」（
商
標
登
録
出
願
中
）

は
、
小
野
田
市
の
沖
合
十

、

水
深
七
〜
八

の
海
底
を
漁
場
と
し
、

潜
水
服
に
身
を
固
め
た
潜
水
士
に
よ

っ
て
漁
獲
さ
れ
ま
す
。
漁
は
水
が
冷

た
い
十
一
月
中
旬
か
ら
五
月
中
旬
ま

で
行
わ
れ
ま
す
。
浅
海
モ
ノ
と
比
べ

て
身
が
締
ま
り
、
う
ま
味
が
濃
い
の

が
特
徴
で
、
関
西
を
中
心
に
高
級
料

理
店
等
に
出
荷
さ
れ
て
い
ま
す
。
平

成
十
三
年
二
月
二
十
四
日
の
民
放

「
ど
っ
ち
の
料
理
シ
ョ
ー
」
で
食
材

と
し
て
紹
介
さ
れ
た
他
『
Ｎ
Ｈ
Ｋ
今

日
の
健
康
』
三
月
号
で
も
取
り
上
げ

ら
れ
ま
し
た
。 メ

ー
ト
ル

メ
ー

ト
ル

キ
ロ

特
産
品
紹
介

「お客様に商品の良さを
知っていただくための情
報発信が必要ですね。現
在、新商品として薬膳カ
レーを開発中です」（専
門家派遣事業を初年度か
ら担当した溝渕課長）

■問い合わせ先/小野田市農林水産課
電話　0836-83-2780
小野田市ホームページURL
http://www.city.onoda.yamaguchi.jp/

舞茸ビーフカレー


