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や
最
終
処
分
場
が
限
界
に
近
づ
く

一
方
、
各
地
区
の
収
集
所
の
ご
み

も
急
増
、
地
区
外
か
ら
の
ご
み
投

棄
に
よ
る
環
境
悪
化
も
問
題
に
な

り
ま
し
た
。
行
政
と
住
民
、
双
方

に
と
っ
て
、
ご
み
問
題
は
避
け
ら

れ
な
い
大
き
な
課
題
で
し
た
。

ご
み
の
減
量
を
は
か
る
た
め
、

ご
み
の
一
部
を
リ
サ
イ
ク
ル
化
す

る
こ
と
が
市
役
所
で
決
定
さ
れ
ま

し
た
。

ま
ず
、
平
成
二
年
、
試
験
地
区

に
お
い
て
週
一
回
、
四
品
目
の
資

源
回
収
を
開
始
、
そ
の
後
、
五
地

区
ま
で
拡
大
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

当
初
は
驚
く
ほ
ど
汚
い
「
ご
み
」

ば
か
り
が
集
ま
り
困
惑
し
た
と
い

い
ま
す
。

知
多
市
は
愛
知
県
知
多
半
島
の

人
口
約
八
万
三
千
人
の
都
市
で
、

名
古
屋
南
部
工
業
地
帯
の
一
画
を

占
め
、
全
国
有
数
の
規
模
を
持
つ

中
部
電
力
（株）
知
多
火
力
発
電
所

（
四
〇
〇
万

）
と
知
多
第
二

火
力
発
電
所
（
一
七
〇
万

）

を
中
心
と
す
る
一
大
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
地
で
す
。

当
市
の
産
業
は
以
前
か
ら
農
業

が
中
心
で
、
最
近
で
も
ペ
コ
ロ
ス

（
小
タ
マ
ネ
ギ
）が
有
名
で
す
。
名

古
屋
ま
で
電
車
で
三
十
分
と
い
う

立
地
条
件
か
ら
宅
地
開
発
が
急
速

に
進
み
、
名
古
屋
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
の
性
格
も
併
せ
持
っ
て
い
ま
す
。

都
市
化
と
と
も
に
転
入
者
が
増

加
し
、
ご
み
問
題
が
深
刻
化
し
ま

し
た
。
市
の
焼
却
炉
の
処
理
能
力

ワ
ッ

ト

キ
ロ

ワ
ッ

ト

キ
ロ

行
政
提
案
に
住
民
が
協
力

住
民
参
加
が
支
え
る
リ
サ
イ
ク
ル
先
進
地

愛
知
県

知
多
市

市
は
率
先
し
て
先
行
自
治
体
へ

の
視
察
や
調
査
・
研
究
を
進
め
、

そ
の
結
果
、
住
民
と
の
協
働
に
よ

り
高
品
質
な
資
源
回
収
を
行
い
、

業
者
に
買
い
取
っ
て
も
ら
う
と
い

う
基
本
方
針
を
打
ち
出
し
ま
す
。

知
多
市
特
有
の
回
収
方
式
も
考
案

し
、
平
成
四
年
に
は
モ
デ
ル
地
区

で
「
知
多
市
方
式
」
の
リ
サ
イ
ク

ル
事
業
を
開
始
し
ま
し
た
。

そ
の
後
も
住
民
へ
の
説
明
を
重
ね
、

普
及
と
質
の
確
保
に
努
め
な
が
ら
、

全
市
域
へ
の
拡
大
の
め
ど
の
立
っ
た

平
成
七
年
、
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
の
拠

点
と
し
て
、
知
多
市
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ（
電
源
立
地
促
進
対
策
交
付
金

事
業
費
約
八
億
円
）を
建
設
し
ま
し

た
。
平
成
九
年
に
は
全
市
域
で
リ

サ
イ
ク
ル
が
実
施
さ
れ
、
厚
生
省

（
当
時
）が「
ク
リ
ー
ン
・
リ
サ
イ
ク
ル

タ
ウ
ン
」に
選
定
、
全
国
で
も
有
数

の
リ
サ
イ
ク
ル
先
進
地
と
し
て
高
い

評
価
を
受
け
て
い
ま
す
。

今
回
は
、
行
政
が
主
導
的
な
役

割
を
果
た
し
て
リ
サ
イ
ク
ル
事
業

に
着
手
し
た
経
緯
、
行
政
提
案
に

よ
る
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
が
住
民
に

受
け
入
れ
ら
れ
定
着
し
た
過
程
、

こ
の
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
が
地
域
社

会
に
与
え
た
影
響
、
と
い
う
三
つ

の
視
点
か
ら
、
知
多
市
の
リ
サ
イ

ク
ル
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

急
速
な
都
市
化
が
も
た
ら
し
た

ま
ち
づ
く
り
の
課
題

美
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
を
決
断

愛知県 

知多市 

中部電力（株）知多火力発電所 
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近
藤

日
本
は
、
天
然
資
源
が
非

常
に
乏
し
い
こ
と
は
皆
知
っ
て
い

ま
す
が
、
実
は
リ
サ
イ
ク
ル
資
源

大
国
な
ん
で
す
。
一
部
の
先
進
国

が
世
界
中
の
資
源
の
大
部
分
を
消

愛知県知多市

費
し
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
私

た
ち
が
生
活
サ
イ
ク
ル
の
一
部
と

し
て
再
生
可
能
な
資
源
を
取
り
出

し
て
再
利
用
す
る
こ
と
は
当
然
な

ん
で
す
。
ご
み
の
中
か
ら
資
源
を

取
り
出
す
、
と
い
う
発
想
よ
り
も

一
段
レ
ベ
ル
の
高
い
考
え
方
が
必

要
で
す
。
知
多
市
で
は
、
こ
の
こ

と
を
長
年
市
民
に
訴
え
続
け
て
、

資
源
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
を
発
展
さ

せ
て
き
ま
し
た
。

竹
内

ま
ず
「
ご
み
回
収
」
と
い

う
言
い
方
を
や
め
る
こ
と
で
す
。

私
た
ち
が
扱
う
の
は
、
ご
み
で
は

な
く
、
工
業
資
源
で
す
か
ら
。

十
年
前
は
、
な
ぜ
こ
ん
な
こ
と

を
す
る
の
か
、
と
人
か
ら
聞
か
れ

た
り
、
自
分
で
も
考
え
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
簡
単
に
、
ご
み
と
し

て
集
め
て
、
で
き
る
だ
け
燃
や
す

か
埋
め
た
方
が
自
治
体
の
経
費
的

に
断
然
安
い
か
ら
で
す
。

で
も
、
将
来
の
こ
と
を
考
え
る

と
、
絶
対
に
そ
れ
で
は
済
ま
さ
れ

な
い
ん
で
す
。

平
成
二
年
六
月
に
市
議
会
環
境

対
策
特
別
委
員
会
、
さ
ら
に
平
成

四
年
に
は
知
多
市
ご
み
減
量
化
推

進
作
業
部
会
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。

こ
の
事
業
は
当
初
か
ら
行
政
が
考

え
、
議
会
と
住
民
を
説
得
し
、
協

力
を
得
て
進
め
た
も
の
な
の
で
す
。

近
藤

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
カ
ナ
ダ
で

は
、
デ
ポ
ジ
ッ
ト
制
度
や
パ
ッ
ケ

ー
ジ
へ
の
課
税
で
リ
サ
イ
ク
ル
の

費
用
を
確
保
し
て
い
ま
す
が
、
日

本
で
は
ご
く
一
部
の
容
器
に
限
ら

れ
て
い
ま
す
。
事
業
と
し
て
経
営

の
意
識
を
持
た
ず
、
何
の
工
夫
も

な
く
リ
サ
イ
ク
ル
を
拡
大
さ
せ
た

ら
、
自
治
体
の
財
政
負
担
が
ど
ん

ど
ん
増
え
る
ん
で
す
。

千
賀

私
は
こ
の
施
設
の
二
代
目

館
長
と
し
て
着
任
し
た
の
で
す
が
、

こ
の
事
業
の
発
足
時
か
ら
携
わ
っ

て
き
た
中
野
と
い
う
発
想
豊
か
な

職
員
が
、「
ご
み
と
思
う
か
ら
い
か

ん
。
工
業
原
料
を
集
め
て
売
る
ん

だ
。
売
上
金
を
地
域
に
還
元
し
て
、

地
域
活
動
に
役
立
て
て
も
ら
え
ば
、

生
き
て
く
る
。
資
源
と
し
て
、
買

っ
て
も
ら
え
な
い
か
ら
処
分
場
が

必
要
に
な
る
ん
だ
」
と
教
育
し
て

く
れ
た
ん
で
す
。

竹
内

汚
れ
て
い
た
り
、
未
分
別

な
ど
で
質
の
悪
い
資
源
、
時
々
あ

る
で
し
ょ
、
た
ば
こ
の
吸
い
が
ら

が
入
っ
て
い
る
ビ
ン
や
カ
ン
、
こ

う
い
う
の
が
混
じ
っ
て
い
る
と
、

買
い
取
り
業
者
の
査
定
も
ご
み
同

然
に
な
る
ん
で
す
。
買
い
取
っ
て

も
ら
う
ど
こ
ろ
か
、
こ
っ
ち
が
金

を
払
っ
て
引
き
取
っ
て
も
ら
う
こ

と
に
な
る
ん
で
す
。

そ
こ
で
、
住
民
に
少
し
の
手
間

を
お
願
い
し
て
、
各
家
庭
か
ら
出

る
と
こ
ろ
で
洗
浄
し
て
き
れ
い
に

し
て
も
ら
い
、
質
の
よ
い
「
工
業

資
源
」
商
品
を
売
ろ
う
と
考
え
た

わ
け
で
す
。

近
藤

こ
こ
知
多
市
リ
サ
イ
ク
ル

プ
ラ
ザ
に
は
、
当
初
か
ら
回
収
し

た
資
源
を
洗
浄
す
る
設
備
を
設
置

し
て
い
ま
せ
ん
。「
資
源
の
品
質
は
、

施
設
の
悪
臭
と
虫
で
わ
か
る
」
と

一
般
に
言
わ
れ
ま
す
が
、
こ
こ
で

は
に
お
い
や
虫
な
ど
無
縁
の
話
で

す
。山

見
学
者
は
そ
ろ
っ
て
、「
悪

臭
が
ま
っ
た
く
な
い
」と
驚
き
ま
す
。

近
藤

「
洗
浄
設
備
は
あ
り
ま
せ

ん
」
と
説
明
す
る
の
で
す
が
、
な

か
な
か
信
じ
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。

本
当
に
、
回
収
し
た
カ
ン
を
プ
レ

ス
し
た
だ
け
で
洗
浄
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
の
で
す
が
、
ま
っ
た

く
悪
臭
が
出
な
い
ん
で
す
。

千
賀

買
い
取
り
業
者
に
と
っ
て

は
、
後
処
理
に
お
金
の
か
か
ら
な

い
、
日
本
一
品
質
の
高
い
、
い
わ

ば
美
し
い
資
源
な
の
で
す
。
こ
の

品
質
を
維
持
し
て
き
た
か
ら
、
私

「
ご
み
じ
ゃ
な
い
資
源
な
ん
だ
」

こ
れ
が
、
知
多
市
方
式
を

支
え
る
基
本
理
念た

ち
の
資
源
に
は
高
値
が
つ
く
ん

で
す
。

近
藤

リ
サ
イ
ク
ル
資
源
に
も
他

の
市
場
商
品
同
様
、
買
い
取
り
価

格
に
変
動
が
あ
っ
た
り
、
時
に
は

引
き
取
り
を
一
方
的
に
停
止
さ
れ

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
私
た
ち

の
資
源
は
、
こ
れ
ま
で
一
度
も
停

止
さ
れ
る
こ
と
な
く
引
き
取
ら
れ

て
い
る
の
で
す
。

千
賀

質
の
よ
い「
工
業
資
源
」
を

つ
く
り
出
す
た
め
に
は
、
住
民
の

分
別
・
洗
浄
が
不
可
欠
な
も
の
と

判
断
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
ル
ー
ル
を

徹
底
さ
せ
る
の
に
も
っ
と
も
有
効
だ

っ
た
の
が
、
報
奨
金
で
す
。
住
民
の

分
別
と
洗
浄
の
手
間
に
報
奨
金
で

報
い
た
わ
け
で
す
。
各
町
内
で
集

め
た
も
の
に
対
し
て
、
キ
ロ
い
く
ら
、

と
い
う
お
金
を
出
す
。
し
か
も
そ

の
お
金
に
使
途
制
限
を
つ
け
な
い
。

こ
れ
に
よ
っ
て
、
町
内
役
員
と
住

民
か
ら
、
事
業
に
対
し
て「
総
論
賛

成
、
各
論
も
賛
成
」
と
同
意
し
て
も

ら
え
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

近
藤

こ
れ
は
リ
サ
イ
ク
ル
事
業

に
限
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
優

れ
た
事
業
と
言
わ
れ
る
も
の
は
、

質
の
高
い
仕
事
を
進
め
る
の
と
同

時
に
、
継
承
・
発
展
さ
せ
る
た
め

の
人
材
の
発
掘
と
育
成
を
意
識
的

に
行
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
事
業
を
実
際
に
行
う

人
間
と
、
側
面
か
ら
サ
ポ
ー
ト
し

て
く
れ
る
人
間
、
両
方
に
必
要
な

こ
と
で
す
。

市
役
所
の
職
員
は
、
実
際
に
行

政
か
ら
地
域
に
出
か
け
て
い
っ
て
、

現
場
の
先
頭
に
立
ち
、
教
育
や
研

修
が
で
き
な
い
と
、
住
民
の
協
力

を
得
た
事
業
は
進
め
ら
れ
な
い
と

思
い
ま
す
。
市
役
所
に
閉
じ
こ
も

っ
て
と
い
う
か
、
で
ん
と
構
え
て

い
る
人
だ
け
で
は
だ
め
で
す
。
こ

れ
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
に
限
っ
た
こ

と
で
は
な
い
は
ず
で
す
。

竹
内

私
た
ち
職
員
は
地
域
に
出

か
け
た
と
き
に
、
地
域
の
リ
ー
ダ

ー
を
発
掘
し
て
育
て
な
け
れ
ば
い

け
な
い
の
で
す
。

や
は
り
、
地
域
の
住
民
の
方
で
、

会
社
の
役
員
な
り
リ
ー
ダ
ー
と
な
っ

て
い
る
人
に
は
、
定
年
退
職
後
に
、

自
分
の
地
域
で
区
長
な
ど
の
役
職

を
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
地
域
に

は
有
能
な
人
材
が
た
く
さ
ん
い
る

は
ず
で
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
か
、
い
ろ
い
ろ
新
し
い

組
織
の
概
念
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

で
も
、
行
政
と
し
て
は
、
ま
ず
こ
う

い
っ
た
企
業
出
身
の
住
民
の
方
に

活
躍
の
場
を
提
供
す
る
地
道
な
働

き
か
け
が
、
一
番
大
切
な
ポ
イ
ン

ト
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 リサイクルプラザ　初代館長

竹内洋吉
たけうちようきち

さん

リサイクルプラザ　副館長

山
くわやま

登
のぼる

さん

リサイクルプラザ　2代目館長

千賀康雄
せんが や す お

さん

リサイクルプラザ　現館長

近藤光廣
こんどうみつひろ

さん

2000年6月2日、「循環型社会形成推進基
本法」が公布・施行されました。次の3点に
大きな特徴があります。
（１）廃棄物のうち有用なものを「循環資源」

と定義したこと。
（２）廃棄物処理の優先順位を、①発生抑制、

②再使用（使い回し）、③再生利用（リサ
イクル）、④熱回収（焼却）、⑤適性処分、
の順位で法定化したこと。

（３）製品が使用され廃棄物になった後まで
生産者が一定の責任を負う「拡大生産者
責任」の原則が定められたこと。
この法律は、環境先進国ドイツで1996年

に施行された「循環経済・廃棄物法」をモデ
ルにし、21世紀にかけて、廃棄物を処分す
る経済から資源が循環する経済へと移行し
たドイツを模範としたものです。
この「循環型社会形成推進基本法」の具体

化の一つとして「容器包装リサイクル法」が
定められています。

循環型社会への移行宣言

コラム

知
多
市
で
は
「
ご
み
」
と
「
資
源
」
を
明
確
に
分
け
て
考
え
て
い
ま
す
。
こ

の
姿
勢
こ
そ
が
知
多
市
の
リ
サ
イ
ク
ル
全
体
を
通
じ
た
基
本
理
念
で
あ
り
、
行

政
主
導
で
地
道
な
啓
蒙
活
動
を
経
て
全
市
へ
の
展
開
を
実
現
し
た
原
動
力
で

す
。
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
の
初
代
館
長
・
竹
内
洋
吉
さ
ん
、
二
代
目
館
長
・
千

賀
康
雄
さ
ん
、
現
館
長
・
近
藤
光
廣
さ
ん
、
副
館
長
・
　
山
登
さ
ん
に
お
話
を

伺
い
ま
し
た
。

行
政
の
理
念
と

住
民
の
実
益
を
両
立
さ
せ
る

美
し
い
ま
ち
づ
く
り
は
、

人
づ
く
り
か
ら

「
日
本
は
リ
サ
イ
ク
ル
資
源

大
国
」と
い
う
意
識
を
持
つ

工
業
資
源
を
集
め
て
、

付
加
価
値
の
高
い
商
品
に
す
る

日
本
一
美
し
い「
資
源
」を

日
本
一
美
し
い
リ
サ
イ
ク
ル

施
設
で
商
品
化
す
る

問い合わせ先　知多市環境経済部ごみ減量推進課　愛知県知多市南浜町22番地　電話：0562-55-0300 http://www.city.chita.aichi.jp/
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資
源
の
質
を
高
め
る
に
は
住
民
の
協
力
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
当
初

は
「
ご
み
の
分
別
は
行
政
の
指
示
に
従
っ
て
い
る
。
こ
の
上
、
分
別
や
洗
浄
、

保
管
な
ど
の
手
間
が
増
え
る
の
は
困
る
」
と
反
対
す
る
意
見
も
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
知
多
市
で
は
、
職
員
が
住
民
の
中
に
入
り
込
み
、
粘
り

強
く
説
明
を
繰
り
返
す
こ
と
に
よ
り
、
徐
々
に
協
力
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
っ

て
い
き
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
行
政
提
案
に
よ
る
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
が
、
住
民

説
明
会
を
通
じ
て
住
民
に
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
っ
た
過
程
を
、
引
き
続
き
四
名

の
皆
さ
ん
に
伺
い
ま
す
。

愛知県知多市

竹
内

こ
こ
知
多
市
が
他
の
市
町

村
に
比
べ
て
特
別
に
リ
サ
イ
ク
ル

の
意
識
が
強
か
っ
た
と
い
う
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
他
と
同
じ
よ
う

に
、
人
口
急
増
に
伴
う
ご
み
処
理

問
題
に
直
面
し
、
そ
の
解
決
策
を

探
る
過
程
で
ご
み
と
資
源
を
別
の

も
の
と
し
て
扱
う
こ
と
を
行
政
内

部
で
検
討
し
、
実
施
し
て
い
っ
た
の

で
す
。

ご
み
と
資
源
が
違
う
も
の
だ
と

意
識
し
、
資
源
回
収
を
本
格
的
に

検
討
し
は
じ
め
た
の
が
平
成
二
年

の
こ
と
で
す
。

市
内
に
試
験
地
区
を
設
け
て
、

ご
み
の
収
集
所
で
、
紙
・
木
・
ビ
ン

な
ど
、
四
品
目
を
回
収
し
ま
し
た
。

い
ろ
い
ろ
か
っ
こ
い
い
建
前
は

あ
る
ん
で
す
が
、
実
態
は
苦
労
話

ば
か
り
で
ひ
ど
い
も
の
で
し
た
。

町
内
役
員
か
ら
「
お
前
ら
、
き
れ

い
な
こ
と
を
言
っ
て
る
け
ど
、
現

場
は
ご
み
の
山
で
大
変
な
こ
と
に

な
っ
て
る
ぞ
」
と
言
わ
れ
て
。
要

は
、
各
町
内
で
コ
ン
テ
ナ
の
中
に

資
源
回
収
で
集
め
て
み
た
ら
、
悪

臭
と
汚
れ
で
触
り
た
く
も
な
い
よ

う
な
も
の
が
山
の
よ
う
に
集
ま
っ

て
し
ま
っ
て
…
。
何
度
も
作
戦
を

立
て
直
し
て
、
試
行
錯
誤
が
続
い

た
ん
で
す
。

竹
内

こ
れ
で
は
い
け
な
い
と
判

断
し
、
同
年
六
月
に
市
議
会
環
境

対
策
特
別
委
員
会
、
さ
ら
に
平
成

四
年
に
は
知
多
市
ご
み
減
量
化
推

進
作
業
部
会
を
設
置
し
、
後
戻
り

の
き
か
な
い
体
制
を
つ
く
っ
た
の

で
す
。

竹
内

こ
の
話
が
出
る
ず
っ
と
以

前
か
ら
、
燃
え
る
ご
み
と
燃
え
な

い
ご
み
の
分
別
は
や
っ
て
い
た
わ

け
で
す
。
市
の
指
導
ど
お
り
に
住

民
に
ル
ー
ル
を
守
ら
せ
る
よ
う
、

町
内
の
役
員
は
苦
労
し
て
い
た
わ

け
で
す
か
ら
、「
今
度
は
家
で
ビ
ン

を
洗
っ
て
出
せ
だ
と
！
」
と
な
る

の
も
当
然
で
す
よ
ね
。
さ
ら
に
回

収
場
所
（
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）
も
他

の
ご
み
と
別
に
し
て
毎
月
住
民
に

や
ら
せ
た
ら
、「
他
の
市
で
や
っ
て

な
い
こ
と
を
、
何
で
こ
こ
だ
け
や

ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
ん
だ
！
」
と

な
る
わ
け
で
す
。

も
ち
ろ
ん
総
論
は
み
な
賛
成
で

す
が
、
自
分
の
町
内
で
や
る
と
な

る
と
難
色
を
示
す
わ
け
で
す
。

も
と
も
と
行
政
が
研
究
し
、
提

案
し
た
事
業
で
す
の
で
、
住
民
側

に
は
、
何
か
や
ら
さ
れ
る
と
か
負

担
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か
、
と

い
っ
た
心
配
が
広
が
っ
た
の
だ
と

思
い
ま
す
。
そ
こ
で
多
く
の
地
区

が
、
よ
く
理
解
で
き
な
く
て
も
と

り
あ
え
ず
反
対
し
て
お
こ
う
、
と

い
う
空
気
に
な
っ
て
い
っ
た
の
だ

と
思
い
ま
す
。

こ
う
な
っ
た
ら
行
政
の
わ
れ
わ

れ
が
直
接
出
向
い
て
説
明
会
を
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
し
て
「
資

源
は
も
と
も
と
ご
み
で
は
な
い
、

資
源
を
回
収
す
る
ん
だ
」
と
い
う

わ
れ
わ
れ
の
信
念
が
住
民
み
ん
な

に
理
解
さ
れ
な
い
限
り
、
実
現
は

な
い
と
確
信
し
ま
し
た
。
説
明
会

も
、
み
な
が
納
得
す
る
ま
で
根
気

強
く
や
っ
た
結
果
、
気
が
つ
く
と
三

百
回
を
超
え
て
い
た
ん
で
す
。

市
職
員
が
自
ら
地
域
へ
足
を
運
び

実
現
し
た
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム

使用したコンテナは毎日洗浄する

は
じ
め
は
触
り
た
く
も
な
い

「
ご
み
」だ
ら
け
だ
っ
た

自
ら
退
路
を
断
っ
て

事
業
に
乗
り
出
す

行
政
が
地
域
に
出
向
い
て

説
明
を
開
始

「
な
ぜ
こ
ん
な
回
数
に
ま
で
及
ん

だ
の
か
、
そ
ん
な
に
反
対
が
激
し

か
っ
た
の
か
？
」
と
よ
く
質
問
を

受
け
ま
す
。
こ
れ
は
、
単
に
道
路

を
つ
く
る
と
か
建
物
を
つ
く
る
な

ど
と
い
っ
た
説
明
会
で
は
な
か
っ

た
か
ら
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

要
は
、
住
民
に
発
想
の
転
換
を

求
め
る
事
業
だ
っ
た
と
い
う
こ
と

で
す
。
ず
っ
と
ご
み
と
し
て
扱
っ

て
い
た
も
の
を
、
突
然
、「
き
れ
い

に
洗
え
ば
工
業
資
源
に
な
っ
て
金

に
な
る
ん
だ
」
と
言
わ
れ
て
も
、

ピ
ン
と
来
な
か
っ
た
の
だ
と
思
い

ま
す
。
国
内
で
も
そ
ん
な
こ
と
を

し
て
い
る
自
治
体
は
な
か
っ
た
わ

け
で
す
か
ら
。

竹
内

資
源
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
は
、

住
民
の
協
力
を
得
る
仕
組
み
づ
く

り
と
、
回
収
し
た
資
源
を
商
品
化

す
る
施
設
の
稼
働
が
一
体
と
な
っ

て
初
め
て
実
現
す
る
も
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
各
地
区
へ
の
説
明
会
も
、

平
成
七
年
度
の
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ

ザ
開
館
を
目
標
に
計
画
的
に
進
め

ま
し
た
。

千
賀

施
設
の
開
館
前
に
資
源
回

収
が
本
格
的
に
始
ま
っ
て
も
、
処

理
が
追
い
つ
き
ま

せ
ん
。
完
成
し
て

も
、
資
源
が
集
ま

ら
な
け
れ
ば
施
設

が
遊
ん
で
し
ま
い

ま
す
。
こ
の
事
業

は
、
工
業
資
源
を

集
め
て
売
る
こ
と

を
前
提
と
し
て
い

ま
し
た
か
ら
、
何

よ
り
も
採
算
性
を

意
識
し
て
い
ま
し

た
。
で
す
か
ら
、

市
民
か
ら
資
源
を

回
収
す
る
シ
ス
テ

ム
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
時
期
と
、

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
が
稼
働
を
始

め
る
タ
イ
ミ
ン
グ
を
合
わ
せ
る
こ

と
に
気
を
つ
か
い
ま
し
た
。

竹
内

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
開
館

時
に
は
、
全
市
の
約
七
五
％
に
あ

た
る
五
十
地
区
で
資
源
回
収
が
可

能
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
二
年
後
の
平
成
九
年
三

月
に
は
、
全
市
六
十
七
地
区
で
資

源
回
収
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

平成２年 １月 資源回収（週１回４品目）を試験地
区で開始。順次５地区で実施。

６月 市議会環境対策特別委員会で調査
研究開始（平成４年６月まで）。

平成３年 ８月 第１回知多市ごみ対策会議開催。
１２月

平成４年 １月
～１２月

６月～７月 岡田地区・浜小根地区における知
多方式資源回収の試行。

８月 リサイクルプラザ建設工事基本設
計を委託、１１月完了。

１０月 知多市方式資源回収（月１回９品目）
をモデル地区で開始。

１１月 ごみシンポジウム開催（松田美夜
子氏講演）。

平成５年 ２月「知多市ごみ減量化実施計画」策
定。

４月 知多市方式資源回収を全市実施に
向け正式に開始。

５月 リサイクルプラザ建設工事実施設計
を委託、平成６年２月完了。

平成６年 ６月 リサイクルプラザ建設工事開始
（平成７年３月完成）。

平成７年 ４月 知多市リサイクルプラザ開館。
平成９年 ３月 知多市方式資源回収を全地区で実

施完了。
８月 ペットボトルの回収を全地区で開

始。
１０月 厚生省（当時）からクリーン・リサイ

クルタウンに選定される。
平成１１年８月 白色トレイの試験回収（５地区）開

始。
平成１２年７月 白色トレイの回収を全地区で開始。

知多市リサイクル事業の経緯

各家庭でビンやペットボトルを徹底的に洗って、町内の回収ステーション

に持ち込むこと、これが知多市の大きな特徴です。月１回の回収日だけ設置

されるステーションは、各町内が自主的に運営します。市から提供される資

源を入れるコンテナは、毎回、市の職員がきれいに洗浄して、回収日の前日

に各地区に届けられます。これは「住民のみなさんにきれいなコンテナを渡

して、きれいな資源を出してもらおう」という市の気持ちから行われている

ものです。一方、住民側では各地区ごとに、地区長を中心に各家庭に洗浄の

しかたを指導し、回収される資源の品質維持に努めています。

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
竣
工
に

合
わ
せ
て
、

計
画
的
に
説
明
会
を
実
施

子供たちも積極的にリサイクル活動に参加できる

知多市リサイクルシステムの特徴

回収されてきた日本一「美しい」リサイクル資源を手にする竹内さん

「知多市ごみ減量化推進作業部会」
を２０回開催。先進地視察、リサイク
ルプラザの基本構想・資源回収方式
等を検討。

「知多市ごみ減量化基本計画」を策
定。その中で資源化施設の整備を
提言。
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袋
の
配
布
な
ど
、
地
区
ご
と
に
工

夫
し
て
使
わ
れ
、
住
民
の
励
み
に

な
り
ま
し
た
。

近
藤

品
質
の
向
上
に
も
役
立
っ

て
い
ま
す
。
汚
れ
た
資
源
が
混
入

し
て
い
た
場
合
、
地
区
長
に
連
絡

し
て
改
善
を
お
願
い
す
る
と
同
時

に
、
汚
れ
た
回
収
物
の
重
量
を
報

奨
金
算
定
か
ら
差
し
引
き
ま
す
。

山

品
質
を
上
げ
る
努
力
に
も

自
然
と
力
が
入
る
わ
け
で
す
。

千
賀

こ
れ
は
、
報
奨
金
の
存
在

が
大
き
く
影
響
し
て
い
る

の
で
す
が
、
報
奨
金
を
得

た
地
区
の
人
た
ち
が
「
う

ち
は
う
ま
く
い
っ
た
。
そ

ち
ら
は
ま
だ
か
」
と
宣
伝

し
て
く
れ
た
の
で
す
。
言

わ
れ
た
方
で
は
「
あ
そ
こ

に
負
け
る
な
」
と
い
う
具

合
で
、
地
区
間
で
ち
ょ
っ

と
し
た
競
争
に
な
り
ま
し

た
。
当
時
は
資
源
の
売
値

が
よ
く
、
宣
伝
効
果
も
大

き
か
っ
た
の
で
す
。

竹
内

地
区
長
や
役
員
の

間
に
口
コ
ミ
で
広
ま
っ
た

ら
し
く
、
最
初
は
歓
迎
さ

れ
な
か
っ
た
説
明
会
も
、
最
後
は

逆
に
「
早
く
開
い
て
ほ
し
い
」
と

な
り
ま
し
た
。
お
か
げ
で
一
日
に

三
回
も
説
明
会
を
開
い
た
こ
と
も

あ
り
ま
す
。

近
藤

多
少
で
も
住
民
に
負
担
を

か
け
る
以
上
、
や
は
り
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
精
神
だ
け
で
は
限
界
が
あ
り

ま
す
。
何
で
も
お
金
で
解
決
す
れ

ば
よ
い
と
は
限
り
ま
せ
ん
が
、
目

に
見
え
る
形
で
利
益
を
住
民
に
還

元
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。

千
賀

他
の
自
治
体
に
先
駆
け
て

い
た
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
民

間
の
資
源
回
収
業
者
に
匹
敵
す
る
、

高
品
質
で
生
産
量
の
多
い
商
品
が

自
治
体
か
ら
供
給
さ
れ
る
と

は
、
当
時
、
誰
も
予
想
し
て

い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

資
源
回
収
の
体
制
が
で
き

て
い
て
、
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に

商
品
が
生
産
さ
れ
る
わ
け
で

す
か
ら
「
う
ち
に
取
り
扱
わ

せ
て
欲
し
い
」
と
い
う
業
者

さ
ん
が
た
く
さ
ん
出
て
き
て
、

売
り
先
は
す
ぐ
に
確
保
で
き

ま
し
た
。
安
定
し
た
品
質
と

生
産
量
を
長
年
守
っ
て
き
た
実
績

は
、
競
争
が
激
し
く
な
っ
た
現
在

で
も
高
く
評
価
さ
れ
て
い
て
、
販

路
を
失
う
心
配
は
今
の
と
こ
ろ
あ

り
ま
せ
ん
。
新
規
に
参
入
す
る
自

治
体
に
は
、
状
況
は
厳
し
く
な
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

千
賀

平
成
十
年
に
私
た
ち
の
リ

サ
イ
ク
ル
事
業
が
マ
ス
コ
ミ
に
報

道
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
偶
然
の

要
素
が
強
か
っ
た
の
で
す
が
、
名

古
屋
市
で
藤
前
干
潟
の
埋
め
立
て

が
問
題
に
な
っ
た
と
き
、
知
多
市

に
も
マ
ス
コ
ミ
の
取
材
が
殺
到
し

ま
し
た
。
藤
前
干
潟
に
建
設
予
定

だ
っ
た
ご
み
処
分
場
の
問
題
と
絡

み
、
知
多
市
の
リ
サ
イ
ク
ル
へ
の

千
賀

知
多
市
で
は
独
自
の
報
奨

金
制
度
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
が
大
き
な
効
果
を
生
ん
で
い

ま
す
。

報
奨
金
は
各
地
区
に
対
し
て
、

資
源
の
売
上
金
の
還
元
に
加
え
て
、

キ
ロ
あ
た
り
い
く
ら
と
い
う
形
で

支
給
し
て
い
ま
す
。

竹
内

行
政
の
報
奨
金
に
は
珍
し

く
使
途
を
制
限
し
な
か
っ
た
の
で
、

盆
踊
り
大
会
や
有
料
ご
み
の
指
定

竹
内

地
区
へ
の
説
明
会
の
開
催
、

こ
れ
は
即
、
折
衝
な
の
で
す
が
、

行
政
側
の
対
応
の
心
得
と
し
て
、

設
置
し
ま
す
。
場
所
は
、
公
民
館

や
集
会
所
が
多
い
で
す
。
こ
う
し

て
お
け
ば
不
法
投
棄
を
防
ぐ
と
と

も
に
、
い
た
ず
ら
に
目
障
り
な
収

集
所
を
増
や
さ
ず
に
済
み
ま
す
。

竹
内

資
源
回
収
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

の
設
置
場
所
や
細
か
な
回
収
ル
ー

ル
を
各
地
区
の
自
主
性
に
任
せ
た

こ
と
で
、
地
区
役
員
だ
け
で
な
く

住
民
全
体
を
自
然
な
形
で
事
業
に

参
加
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

近
藤

回
収
品
目
は
当
初
九
種
類

に
絞
り
ま
し
た
。
容
器
包
装
リ
サ

イ
ク
ル
法
が
施
行
さ
れ
た
現
在
で

も
十
二
種
類
で
す
。

竹
内

三
十
品
目
以
上
に
分
け
る

自
治
体
も
あ
り
ま
す
が
、
あ
ま
り

細
か
い
と
、
か
え
っ
て
住
民
の
ル

ー
ル
違
反
や
間
違
い
が
増
え
て
、

資
源
の
品
質
低
下
に
つ
な
が
る
恐

れ
が
あ
り
ま
す
。

千
賀

ビ
ン
・
カ
ン
は
家
庭
で
洗
浄

し
て
出
す
の
が
知
多
の
特
徴
で
す
。

こ
れ
は
飲
ん
だ
後
ほ
ん
の
ひ
と
手

間
か
け
れ
ば
よ
い
こ
と
で
す
。
習
慣

に
な
れ
ば
苦
に
な
ら
な
い
の
で
す
。

近
藤

「
ハ
ダ
カ
出
し
」
と
呼
ん
で

い
ま
す
が
、
き
れ
い
に
し
て
出
す
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
袋
に
入
れ
ず

に
出
す
ル
ー
ル
も
つ
く
り
ま
し
た
。

愛知県知多市

取
り
組
み
が
大
き
く
紹
介
さ
れ
た

の
で
す
。
そ
の
結
果
、
長
年
、
市

の
広
報
誌
で
Ｐ
Ｒ
を
続
け
た
成
果

の
何
倍
も
の
効
果
が
、
数
分
足
ら

ず
の
テ
レ
ビ
報
道
で
現
れ
ま
し
た
。

竹
内

市
民
、
特
に
若
い
世
代
か

ら
反
響
が
あ
り
ま
し
た
。

千
賀

回
収
し
た
資
源
は
当
日
中

に
処
理
す
る
の
で
す
が
、
こ
の
と

き
ば
か
り
は
量
が
多
く
て
処
理
が

追
い
つ
か
ず
、
翌
日
に
回
し
た
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
。「
町
内
会
で
一

軒
ず
つ
回
っ
て
協
力
を
呼
び
か
け

て
も
効
果
は
知
れ
て
い
る
の
に
」

と
、
マ
ス
コ
ミ
の
威
力
の
大
き
さ

を
痛
感
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

竹
内

こ
の
報
道
も
、
知
多
市
の

リ
サ
イ
ク
ル
が
大
き
く
拡
が
る
一

つ
の
契
機
と
な
り
ま
し
た
。

ぐ
り
込
み
に
行
く
よ
う
な
意
気
込

み
に
な
る
の
で
す
。
こ
の
覚
悟
を

住
民
が
受
け
入
れ
て
く
れ
た
と
思

っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
説
明
の
内
容
自
体
は

具
体
的
に
平
易
に
わ
か
り
や
す
く
、

段
階
に
分
け
て
丁
寧
に
進
め
ま
し

た
。
住
民
全
員
に
内
容
を
理
解
し

て
も
ら
え
る
よ
う
十
分
な
説
明
を

行
い
、
そ
の
後
、
意
見
交
換
を
し

な
が
ら
説
得
す
る
、
と
い
う
よ
う

に
プ
ロ
セ
ス
を
省
略
す
る
こ
と
な

く
合
意
形
成
を
進
め
ま
し
た
。

近
藤

誰
で
も
、
自
分
の
家
の
近

く
に
ご
み
の
収
集
所
が

ず
ら
っ
と
並
ん
で
い
る

の
は
い
や
な
も
の
で
す
。

資
源
回
収
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
は
、
普
段
の
ご
み
の

収
集
所
と
は
別
の
場
所

に
し
ま
し
た
。
こ
れ
に

は
、
住
民
に
「
ご
み
と

資
源
は
別
の
も
の
」
と

意
識
さ
せ
る
目
的
も
あ

り
ま
し
た
。
資
源
回
収

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
ご
み

収
集
所
と
違
っ
て
、
月

に
一
度
、
回
収
日
だ
け

市
の
プ
ラ
ン
を
聞
い
て
も
ら
え
る

な
ら
日
曜
で
も
日
中
で
も
夜
で
も

行
き
ま
す
、
と
言
っ
て
、
地
区
に

提
案
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ

の
熱
意
が
不
可
欠
で
、
こ
れ
は
行

政
側
の
私
た
ち
か
ら
す
る
と
、
乱

暴
な
言
い
方
に
な
り
ま
す
が
、
な

知
多
市
の
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
は
、
①
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
施
行
以
前
に
、

品
質
の
高
い
資
源
を
商
品
と
し
て
供
給
す
る
体
制
を
各
地
区
単
位
で
確
立
し
て

い
た
こ
と
、
②
こ
の
市
場
に
参
入
す
る
自
治
体
が
極
め
て
少
な
い
時
期
に
販
路

を
確
立
し
て
い
た
こ
と
、
の
二
点
に
お
い
て
早
期
に
成
功
を
収
め
て
い
ま
す
。

引
き
続
き
、
皆
さ
ん
か
ら
成
功
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
詳
細
に
伺
い
ま
す
。

知
多
市
資
源
リ
サ
イ
ク
ル
事
業

成
功
の
ポ
イ
ン
ト

家庭から一般廃棄物として排出された容
器包装廃棄物の分別収集と再商品化の仕組
みを確立するために「容器包装リサイクル
法」が1995年に制定されました。1997
年にはガラス瓶とペットボトルを対象とし、
2000年には紙製容器とプラスチック製容
器を加えて完全施行されました。
この法律は、リサイクル事業における役

割分担を明確にしています。
●消　費　者　分別排出
●市　町　村　分別収集・保管
●生産事業者　リサイクル義務
※（財）日本容器包装リサイクル協会への委託可

●再商品化事業者　再生加工
ただし、市町村に対して分別収集義務を

課していないことやリサイクル先進国ドイ
ツのような数値目標を与えていないことな
ど、今後の検討課題もありますが、各自治
体におけるリサイクル事業推進の核となる
法律であるといっても過言ではありません。
この法律の完全施行の10年前から試行さ

れた知多市リサイクル事業の先進性には改
めて驚かされます。

容器包装リサイクル法

コラム

住
民
へ
の
説
明
会
は
、
休
日
、

夜
間
を
問
わ
ず
住
民
の
希
望

日
時
に
出
向
い
て
行
っ
た

住
民
の
迷
惑
と
負
担
を

最
小
限
に
抑
え
る

工
夫
を
怠
ら
な
い

地
区
へ
の
使
途
制
限
の
な
い

報
奨
金
支
給
制
度
を
実
施
し
、

住
民
の
励
み
と
し
た

他
の
自
治
体
に

先
駆
け
た
結
果
、

有
利
に
販
路
を
確
保
し
た

地
区
間
で
競
い
合
う

環
境
を
つ
く
る

マ
ス
コ
ミ
報
道
が
、

若
い
市
民
層
を
呼
び
込
ん
だ

「将来のことを考えると、リサイクル事業はとても大切なこと」
と語る近藤さん

回収されてきた白色トレイ。よく洗ってかわかされて
いる

リサイクルプラザでは土・日・休日でも資源回収を
受け入れる

雨の日の資源回収。ステーションは回収日だけ設置される
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イ
ク
ル
の
ル
ー
ル
も
普
及
し
に
く
い

の
が
現
状
で
す
。
こ
れ
ら
新
市
街
の

住
民
に
、
今
後
リ
サ
イ
ク
ル
だ
け
で

な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
か
か
わ

っ
て
も
ら
う
こ
と
が
課
題
で
す
。
明

る
い
材
料
と
し
て
は
、
新
し
い
町
内

の
若
い
世
代
は
、
旧
来
の
町
内
会
活

動
に
は
関
心
が
な
く
て
も
、
リ
サ
イ

ク
ル
に
は
熱
心
な
人
た
ち
が
意
外

と
多
い
こ
と
で
す
。
特
に
リ
サ
イ
ク

ル
先
進
地
か
ら
知
多
に
移
っ
て
き
た

人
は
、
当
然
の
よ
う
に
協
力
し
て
く

れ
る
。
新
市
街
か
ら
集
ま
る
資
源

は
、
分
別
も
洗
浄
も
徹
底
さ
れ
て
い

て
、
品
質
が
と
て
も
高
い
ん
で
す
。

リ
サ
イ
ク
ル
を
通
し
た
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
れ
ば
、
違
和
感

な
く
若
い
世
代
の
人
々
を
組
織
化

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

た
だ
し
、
今
の
私
た
ち
で
は
ロ
ー
カ

ル
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
組
織
す
る
方
法
と

か
、
弾
力
的
に
活
動
補
助
が
で
き
る

よ
う
な
た
め
の
財
源
確
保
を
検
討

す
る
よ
う
な
レ
ベ
ル
ま
で
達
し
て
い

ま
せ
ん
。
何
か
妙
案
が
あ
っ
た
ら
、

吸
収
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
財
源
確
保
に
関
す
る
詳
細
は
、
10
ペ
ー
ジ

「
ま
ち
づ
く
り
の
資
金
調
達
方
法
を
検
討
さ
れ

て
い
る
方
へ
」
で
取
り
上
げ
て
い
ま
す
）

（
編
集
室
　
塙
）

近
藤

古
く
か
ら
の
町
内
は
ま
と

ま
り
が
あ
っ
て
、
資
源
回
収
の
実
績

も
上
が
っ
て
い
ま
す
。
要
す
る
に
、

町
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
よ
く

で
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
新

し
い
分
譲
地
や
集
合
住
宅
の
あ
る

地
域
は
、
地
区
内
の
情
報
に
年
々

疎
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
れ
な
い
し
、
リ
サ

リ
サ
イ
ク
ル
を
行
う
自
治
体
は
、
ご
み
の
増
加
が
抑
制
さ
れ
る
傾
向
に
あ
り

ま
す
。
知
多
市
で
は
、
三
五
〇
〇

が
抑
制
さ
れ
た
と
算
定
し
て
い
ま
す
。
実

際
に
資
源
と
な
っ
た
三
〇
〇
〇

分
の
ご
み
削
減
を
加
え
る
と
、
ご
み
処
理
費

用
二
億
円
が
削
減
で
き
た
と
算
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
成
十
四
年
度
に
は
知
多

市
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
へ
の
投
資
費
用
（
約
八
億
円
）
も
回
収
で
き
る
見
通
し

で
す
。

住
民
に
と
っ
て
回
収
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
月
に
一
度
の
「
井
戸
端
会
議
の
場
」

で
も
あ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
の
貴
重
な
時
間
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
一
方
、

急
速
に
都
市
化
が
進
ん
だ
地
域
で
は
、
新
旧
住
民
間
で
リ
サ
イ
ク
ル
の
実
施
率

に
大
き
な
格
差
が
表
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
の
効
果
と

地
域
社
会
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
お
伺
い
し
ま
し
た
。

ト
ン

ト
ン

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
の
効
果
と
課
題

年
間
二
億
円
の
経
済
効
果
と

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
ティ
活
動
の
再
生

悪臭がなく、虫もいないリサイクルプラザ内部

リ
サ
イ
ク
ル
を
媒
介
と
し
て
、

新
市
街
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
再
構
築
で
き
な
い
か

―
―
各
家
庭
で
空
き
ビ
ン
や
カ
ン
を
洗
っ
て

出
す
と
い
う
知
多
市
独
特
の
ル
ー
ル
に
、
住

民
の
皆
さ
ん
は
す
ぐ
慣
れ
ま
し
た
か
？

野
中

最
初
の
半
年
は
、
洗
浄
し
て
い
な

い
も
の
が
た
く
さ
ん
持
ち
込
ま
れ
た
の

で
、
私
た
ち
役
員
が
ま
と
め
て
洗
い
ま

し
た
。
こ
う
い
う
ル
ー
ル
は
い
つ
も
注

意
を
促
し
て
い
な
い
と
、
き
ち
ん
と
守

ら
れ
な
い
も
の
で
す
。

最
近
も
、
洗
浄
を
徹
底
す
る
よ
う
回

覧
板
を
ま
わ
し
ま
し
た
。

早
川

住
民
に
協
力
し
て
も
ら
う
に
は
最

初
が
肝
心
と
思
い
ま
し
て
、
汚
れ
た
ビ

ン
を
持
っ
て
き
た
人
に
も
「
次
は
洗
っ

て
き
て
」
と
、
ひ
と
声
か
け
て
受
け
取

り
ま
し
た
。
絶
対
に
つ
き
返
さ
な
い
よ

う
に
し
て
い
た
と
こ
ろ
、

始
め
て
半
年
か
か
ら
ず

に
全
員
洗
っ
て
く
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

―
―
市
は
住
民
の
皆
さ
ん

に
「
資
源
は
ご
み
と
は
ま

っ
た
く
別
の
も
の
」
と
い

う
意
識
を
持
っ
て
も
ら
う

た
め
に
、
回
収
場
所
を
別

の
と
こ
ろ
に
し
て
も
ら
っ
た
と
の
こ
と
で
す

が
、
地
区
の
皆
さ
ん
の
反
応
は
い
か
が
で
し

た
か
？

野
中

や
は
り
最
初
は
、
資
源
回
収
の
場

所
を
地
区
内
の
ど
こ
に
す
る
か
で
も
め

ま
し
た
。

月
に
１
回
だ
け
設
置
す
る
場
所
で
、

し
か
も
ご
み
集
め
の
場
所
で
は
な
い
、

と
説
明
し
て
も
、
回
収
の
場
所
に
近
い

人
か
ら
は
邪
魔
だ
と
言
わ
れ
、
そ
う
で

な
い
人
か
ら
は
遠
く
て
い
や
だ
と
言
わ

れ
ま
し
た
。

早
川

い
つ
も
あ
る
ご
み
集
積
場
所
と
は

違
う
と
こ
ろ
に
月
に
一
回
だ
け
臨
時
に

で
き
る
の
で
、
ア
パ
ー
ト
な
ど
の
入
退

居
が
多
い
と
こ
ろ
の
住
民
か
ら
は
、
日

時
や
場
所
が
わ
か
り
に
く
い
と
言
わ
れ
、

実
際
、
回
収
率
も
悪
い
で
す
。

常
設
に
し
て
し
ま
う
と
ご
み
置
き
場

の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
と
思
う
の
で
、
今

の
や
り
方
の
ほ
う
が
良
い
と
は
思
い
ま

す
が
、
ど
ち
ら
に
し
て
も
、
メ
リ
ッ

ト
･
デ
メ
リ
ッ
ト
は
出
る
と
思
い
ま
す
。

―
―
リ
サ
イ
ク
ル
は
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
に
も
良
い
影
響
が
あ
り
ま
す
か
？

野
中

ご
近
所
づ
き
あ
い
が
深
ま
る
し
、

新
し
い
住
民
で
も
、
一
年
間
も

参
加
す
れ
ば
地
区
中
と
顔
見
知

り
に
な
れ
ま
す
。
十
年
間
続
け

て
き
て
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

月
一
回
ぐ
ら
い
の
ペ
ー
ス
が
、

無
理
な
く
で
き
て
い
い
と
思
い

ま
す
。

早
川

お
年
寄
り
に
は
つ
ら
い

仕
事
な
の
で
、
子
供
会
や
婦
人

会
で
家
ま
で
取
り
に
行
っ
て
あ

げ
ま
す
。
夏
休
み
は
、
子
ど
も

た
ち
が
回
収
所
で
収
集
当
番
を

や
っ
て
く
れ
ま
す
。
リ
サ
イ
ク

ル
は
み
ん
な
で
楽
し
く
で
き
る

の
が
い
い
で
す
ね
。

リサイクル事業は、月に1度の回収ステ

ーションでの井戸端会議や報奨金を活用し

た地区活動を通じて、各地区のコミュニテ

ィ再生にも貢献しています。また、市民が

環境問題に取り組むきっかけになったり、

次代を担う小中学生の環境教育の格好の教

材になったり、資源の循環にとどまらない、

副次的な効果も生じています。

高齢社会を迎え、相互扶助のまちづくり

が期待される中で、住民同士が声を掛け合

い語り合うコミュニティのもつ意義は大き

いと考えられます。

コミュニティ再生効果コラム

リサイクルプラザ職員による小中学生のための環境
教室も開催されている

「市の熱意に負けて引き受けたが、こ
の活動は皆で楽しくできるのがいいで
すね」と語る浜小根地区の早川一区長

住
民
の
協
力
が
な
く
て
は
実
現
で
き
な
か
っ
た
知
多
市
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
。
で
は
、

行
政
の
取
り
組
み
は
住
民
の
側
に
は
ど
の
よ
う
に
映
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

こ
こ
で
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
立
ち
上
げ
か
ら
携
わ
っ
て
き
た
、
岡
田
地
区
の
野
中

栄
市
副
区
長
と
浜
小
根
地
区
の
早
川
一
区
長
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

「活動を通じてご近所づきあいが深まった」と語る岡田地区の野中栄
市副区長ご夫妻

リサイクルプラザ開館時は全市の約75％で資源回収が可能になっていた

知多市リサイクル事業の成功要因の
一つに行政の説明責任があげられま
す。企業が株主や消費者に対して負う
説明責任（アカウンタビリティー）が
企業業績に大きな影響を及ぼすよう
に、住民参加によるまちづくりを実施
する自治体において、行政による説明
責任・説明能力は、まちづくりの評価
に大きな影響を及ぼしています。
地方分権時代の「自己決定・自己責

任」によるまちづくりには住民との協
働が不可欠であり、その成否は、①住
民への情報公開、②住民との合意形成、
③住民に対する説明責任、が担ってい
るといわれています。
全国規模で検討されている市町村合

併の協議においても、特に、少人数制
の説明会の実施、日常用語によるわか
りやすい説明、数字による明確な説明
が重要となっています。

行政の説明責任の
重要性

コラム
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◎知多火力発電所（中部電力） ：総出力　396．6万キロワット　運転開始　昭和42年1月

◎知多第二火力発電所（中部電力）：総出力　170．8万キロワット　運転開始　昭和58年9月
発電所
概　要

ま
ち
づ
く
り
の
資
金
調
達
方
法
を

検
討
さ
れ
て
い
る
方
へ

「
知
多
市
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
」
で

検
証
し
た
よ
う
に
、
地
方
分
権
時

代
の
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
、
行
政

と
住
民
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
が
全
国
で
実
施
さ
れ
、
成
果
を

あ
げ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

そ
の
中
で
常
に
検
討
課
題
の
一

つ
に
あ
げ
ら
れ
る
の
が
、
ま
ち
づ
く

り
に
必
要
な
資
金
の
調
達
方
法
で

す
。
将
来
目
指
す
べ
き
ま
ち
づ
く

り
の
検
討
に
地
域
住
民
の
参
加
が

重
要
で
あ
る
よ
う
に
、
そ
の
計
画

の
実
現
の
鍵
を
握
る
資
金
調
達
に

つ
い
て
も
住
民
参
加
は
有
効
で
す
。

そ
こ
で
、
地
域
住
民
の
寄
付
を

ま
ち
づ
く
り
に
役
立
て
る
こ
と
の

で
き
る
公
益
信
託
制
度
を
活
用
し

た
、
東
京
都
世
田
谷
区
「
世
田
谷

ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
」
に
つ
い

て
ご
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

同
フ
ァ
ン
ド
で
は
、
町
の
緑
化
や

公
共
の
場
作
り
へ
の
提
案
、
子
供

の
視
線
か
ら
考
え
る
環
境
問
題
、

福
祉
マ
ッ
プ
作
り
な
ど
、
一
九
九

三
年
か
ら
延
べ
二
四
〇
グ
ル
ー
プ

の
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
対
し
て
助

成
し
て
い
ま
す
。

■
世
田
谷
ま
ち
づ
く
り

フ
ァ
ン
ド
の
主
旨

ま
ち
づ
く
り
は
、
誰
も
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
人
間
性
豊
か
で
魅

力
的
な
ま
ち
の
創
造
を
目
指
し
て

進
め
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
何
よ
り
も
地
域
の
住

民
自
身
が
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体

と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。
加
え
て
、
住
民
活

動
の
資
金
力
の
弱
さ
を
補
う
仕
組

み
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
行
政
、
住
民
、
企
業

の
い
ず
れ
に
も
属
さ
な
い
独
立
し

た
中
立
的
な
立
場
か
ら
、
住
民
主

体
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
支
援
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
公
益
信

託
「
世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン

ド
」
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

■
世
田
谷
ま
ち
づ
く
り

フ
ァ
ン
ド
の
仕
組
み

世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド

は
、
公
益
信
託
制
度
を
活
用
し
て

一
九
九
二
年
十
二
月
に
設
定
さ
れ

ま
し
た
。
公
益
信
託
制
度
と
は
、

公
益
的
な
目
的
の
も
と
、
一
定
の

財
産
を
受
託
者
（
信
託
銀
行
）
に

委
託
し
、
受
託
者
は
こ
れ
を
管
理

し
な
が
ら
、
そ
の
財
産
を
管
理
・

運
営
し
な
が
ら
公
益
活
動
を
行
っ

て
い
く
と
い
う
仕
組
み
で
す
。

世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド

は
、
行
政
や
住
民
、
企
業
か
ら
寄

付
と
い
う
形
で
資
金
の
提
供
を
募

り
、
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
公
益
的

な
目
的
の
た
め
に
、
運
用
益
や
一

部
取
崩
金
を
活
用
し
て
、
助
成
金

の
給
付
を
行
っ
て
い
ま
す
。

●
任
意
寄
付

・
個
人
、
法
人
問
わ
ず

・
金
額
の
多
少
問
わ
ず

●
継
続
的
寄
付

・
個
人
　
一
口
五
千
円
／
年

・
法
人
　
一
口
五
万
円
／
年

世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド

は
、
住
民
の
創
意
と
工
夫
に
あ
ふ

れ
る
自
主
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
、

あ
る
い
は
、
そ
れ
を
援
助
す
る
活

動
を
行
う
方
々
に
対
し
て
助
成
を

行
い
ま
す
。

助
成
の
対
象
と
な
る
の
は
、
①

ま
ち
づ
く
り
は
じ
め
の
一
歩
助
成

部
門
、
②
ま
ち
づ
く
り
活
動
助
成

部
門
、
③
ま
ち
づ
く
り
ハ
ウ
ス
設

置
・
運
営
助
成
部
門
、
④
特
別
テ

ー
マ
助
成
部
門
（
平
成
十
五
年
度

は
「
ま
ち
づ
く
り
活
動
へ
の
資
金

集
め
の
企
画
と
そ
の
実
験
」）、
の

四
部
門
で
す
。

原
則
と
し
て
三
人
以
上
の
グ
ル

ー
プ
が
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
企
画

提
案
を
も
っ
て
応
募
し
ま
す
。
こ

れ
を
受
け
て
、
世
田
谷
ま
ち
づ
く

り
フ
ァ
ン
ド
運
営
委
員
会
が
開
催

す
る
公
開
審
査
会
を
行
い
、
応
募

者
に
よ
る
模
造
紙
一
枚
を
使
っ
た

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
評
価
し
、

助
成
先
を
決
定
し
ま
す
。

公
益
信
託
制
度
は
、
財
団
法
人

と
同
様
の
社
会
的
機
能
を
果
た
し

ま
す
が
、
設
立
や
管
理
が
簡
単
な

点
に
特
色
が
あ
り
ま
す
。

①
設
定
手
続
き
は
受
託
者
で
あ
る

信
託
銀
行
が
行
う
。

②
小
規
模
な
資
金
で
設
立
で
き
る
。

③
専
任
の
職
員
が
不
要
で
あ
る
。

④
柔
軟
に
資
金
が
取
り
崩
せ
る
。

⑤
信
託
銀
行
に
よ
り
厳
格
な
事
務

の
執
行
が
行
わ
れ
る
。

（
公
益
信
託
制
度
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

フ
ァ
ン
ド
の
例
を
次
表
に
掲
げ
ま
す
）

住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
が
定

着
し
て
い
く
中
で
、
設
立
・
管
理

が
簡
単
な
資
金
調
達
方
法
で
あ
る

公
益
信
託
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く

り
フ
ァ
ン
ド
の
検
討
が
期
待
さ
れ

て
い
ま
す
。（「

地
域
の
ひ
ろ
ば
」
編
集
室
）

創
意
と
工
夫
に
あ
ふ
れ
る

自
主
的
な

ま
ち
づ
く
り
活
動
を
助
成

資
金
は
み
ん
な
が

つ
く
っ
て
い
く

助
成
先
は
公
募
に
基
づ
き

運
営
委
員
会
が
決
定

財
団
法
人
よ
り
簡
単
な
制
度

全
国
で
五
百
を
超
え
る
実
績

公益信託制度を活用した
まちづくりファンドの事例

昭和60年 越谷まちづくり基金

昭和62年 多摩まちづくりファンド

平成 4年 仙台銀行まちづくり基金

平成 8年 石川県能都町エンデバーファンド21

平成 8年 サニクリーン広島環境美化基金

問い合わせ先 （財）世田谷区都市整備公社まちづくりセンター　東京都世田谷区太子堂2-16-7 電話：03-3411-6634 http://www.setagaya-udc.or.jp/machisen/



Focus 政策・制度

13 12

Focus 政策・制度
問い合わせ先　経済産業省　ホームページURL  http://www.meti.go.jp/

農林水産省　ホームページURL  http://www.maff.go.jp/
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美
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
原
点

景
観
計
画
に
お
け
る
支
援
事
業
の
活
用

Focus
政策・制度

従
来
、
景
観
計
画
に
関
す
る
支
援
事
業

は
、
国
が
メ
ニ
ュ
ー
と
そ
の
細
か
な
採
択

条
件
を
作
成
し
、
市
町
村
が
そ
の
要
件
に

合
わ
せ
て
事
業
計
画
を
つ
く
る
と
い
う

「
モ
デ
ル
事
業
」
が
中
心
で
し
た
。
ま
た
、

街
路
事
業
な
ど
の
通
常
事
業
に
「
景
観
と

い
う
テ
ー
マ
を
付
け
加
え
る
」
と
い
っ
た
、

景
観
を
付
加
的
要
素
と
み
る
支
援
事
業
も

多
く
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
一
九
九
〇
年
代
の
地
方
分
権

の
時
代
に
入
る
と
、
地
域
の
個
性
の
象
徴

と
し
て
景
観
の
価
値
が
見
直
さ
れ
、
景
観

計
画
に
対
す
る
支
援
事
業
の
方
向
性
も
大

き
く
転
換
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
代
表
が

「
街
並
み
環
境
整
備
事
業
」
や
「
ま
ち
づ

く
り
総
合
支
援
事
業
」
で
あ
り
、
次
の
四

つ
の
特
徴
を
も
っ
て
い
ま
す
。

（
特
徴
）

①
地
域
独
自
の
計
画
の
重
視

②
地
域
に
必
要
な
事
業
を
総
合
的
に
取
り
扱

う
こ
と
が
可
能

③
地
域
特
性
に
対
応
し
た
基
準
の
柔
軟
化

④
住
民
意
向
の
反
映
の
た
め
の
住
民
合
意
形

成
プ
ロ
セ
ス
の
重
視

こ
の
よ
う
な
特
徴
に
よ
り
、「
街
並
み

環
境
整
備
事
業
」
は
、
従
来
の
モ
デ
ル
事

業
で
は
困
難
だ
っ
た
、
市
町
村
の
景
観
施

策
と
の
連
動
を
可
能
に
す
る
支
援
事
業
と

し
て
高
い
評
価
を
受
け
て
い
ま
す
。

（
事
例
紹
介
で「
街
並
み
環
境
整
備
事
業
」を
活
用

し
た
兵
庫
県
生
野
町
の
取
り
組
み
を
取
り
上
げ

ま
す
）

ま
た
、
次
ペ
ー
ジ
に
各
省
庁
の
景
観
に

関
す
る
支
援
事
業
の
一
覧
を
掲
げ
ま
す
。

(1)
市
町
村
に
景
観
条
例
が
あ
れ
ば
適
用
さ
れ

や
す
い

市
町
村
に
景
観
条
例
が
あ
り
、
景
観
指

定
地
区
に
指
定
さ
れ
、
景
観
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
適
用
を
受
け
て
い
る
、
な
ど
の
条
件

が
あ
れ
ば
適
用
さ
れ
や
す
い
た
め
、
景
観

条
例
の
普
及
に
よ
る
活
用
範
囲
の
拡
大
が

期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
対
象
地
区
も
歴
史

的
地
区
の
ほ
か
、
密
集
市
街
地
、
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
被
災
地
、
農
村
集
落
・
漁

村
集
落
の
事
例
な
ど
、
多
様
な
地
域
で
活

用
さ
れ
て
い
ま
す
。

(2)
ま
ち
づ
く
り
協
定
に
よ
る
住
民
参
加
が
必
要

市
町
村
は
、
地
域
の
住
民
と
の
協
議
の

場
を
つ
く
り
、
協
定
を
ま
と
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
の
一
環
と
し
て
景
観
計
画
を
位
置

づ
け
、
行
政
と
住
民
の
合
意
に
よ
る
景
観

形
成
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
任
意
の
協
定

で
よ
く
、
建
築
協
定
や
地
区
計
画
の
よ
う

な
法
定
の
協
定
ま
で
は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

(3)
個
人
の
建
物
も
補
助
の
対
象
と
な
る

従
来
、
原
則
と
し
て
個
人
の
家
屋
は
補

助
の
対
象
外
で
し
た
が
、
基
準
に
適
合
す

る
建
築
行
為
に
は
補
助
が
で
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
傾
向
は
、「
街
並
み
環
境

整
備
事
業
」
だ
け
で
な
く
、
街
路
事
業
の

支
援
制
度
で
あ
る
「
身
近
な
み
ち
づ
く
り

支
援
事
業
」
や
統
合
型
の
補
助
制
度
で
あ

る
「
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
に
も
み
ら

れ
、
市
町
村
の
意
向
に
沿
っ
た
支
援
事
業

が
多
く
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
地
方
分
権
時
代
に
沿
っ
た

支
援
事
業
が
制
度
化
さ
れ
る
な
か
、
問
題

に
な
る
の
が
デ
ザ
イ
ン
の
質
の
確
保
で
す
。

デ
ザ
イ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
支
援
事
業
に

組
み
込
ま
れ
て
い
な
い
た
め
、
特
に
歴
史

的
景
観
の
整
備
に
お
い
て
、
外
部
資
本
に

よ
る
乱
開
発
の
抑
制
が
急
務
に
な
っ
て
い

ま
す
。
景
観
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
構
成
さ
れ

る
審
査
会
や
フ
ラ
ン
ス
の
よ
う
に
国
家
資

格
を
も
つ
専
門
家
（
フ
ラ
ン
ス
建
造
物
監

視
建
築
家
）に
よ
る
デ
ザ
イ
ン
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
が
望
ま
れ
ま
す
。
あ
る
い
は
、
神
奈

川
県
真
鶴
町
の
よ
う
な
、
地
域
住
民
の
同

意
に
よ
る「
美
の
基
準
」に
関
す
る
条
例
制

定
も
デ
ザ
イ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
対
す
る

支
援
事
業
の

タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
た

「
街
並
み
環
境
整
備
事
業
」

に
必
要
と
な
る
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
や
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
、
住
民
合
意
形
成
の

た
め
の
住
民
活
動
に
対
す
る
支
援
が
対
象

と
な
る
支
援
事
業
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

言
い
換
え
る
と
、
建
物
な
ど
の
ハ
ー
ド
に

対
す
る
支
援
で
は
な
く
、
景
観
計
画
に
伴

う
住
民
活
動
と
い
う
ソ
フ
ト
に
対
す
る
支

援
を
行
う
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

(2)
税
金
の
優
遇
支
援

「
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
」
に
お
け

る
文
化
財
保
護
指
定
に
伴
う
固
定
資
産
税

の
減
免
措
置
な
ど
、
税
金
の
優
遇
措
置
を

支
援
し
て
い
る
事
例
も
あ
り
ま
す
。

解
決
策
の
一
つ
に
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

地
域
資
源
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
の

重
要
性
と
、
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
必
要
性
が
全
国
的
に
認
識
さ
れ
る
な

か
で
、
景
観
計
画
は
地
域
の
個
性
を
生
か

す
戦
略
的
な
施
策
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
支

援
内
容
も
次
の
よ
う
な
事
例
が
見
受
け
ら

れ
ま
す
。

(1)
住
民
参
加
に
よ
る
景
観
計
画
策
定
へ
の
支
援

景
観
計
画
を
住
民
参
加
で
検
討
す
る
際

■景観に関する支援事業一覧 支
援
事
業
を
検
討
す
る
際
の

留
意
点

「
街
並
み
環
境
整
備
事
業
」の

勘
所
と
支
援
内
容
の
変
化

支
援
事
業
の
課
題
は

デ
ザ
イ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

総合整備 

名　称 所轄官庁 事業主体 備　考 

総務省 市町村等 まちづくり特別対策事業 
地域の創意工夫による個性的で魅力ある 
まちづくりを支援。広域行政も 

国土交通省 地方公共団体等 まちづくり総合支援事業 
地域の創意工夫を生かしたまちづくりを支 
援。執行は市町村の裁量権を拡大 

歴史・伝 
統環境の 
保全 

総務省 地方公共団体 地域文化財・歴史的遺産活用 
による地域おこし事業 

地方指定の文化財の買い上げ、修復等に対 
する補助 

文化庁 地方公共団体等 記念物保存整備事業 
文化財保護法による指定文化財の保存修理 
等。所有者も対象 

文化庁 地方公共団体 地方拠点史跡等 
総合整備事業 

史跡を所有管理している団体に対し、工事 
費等を補助 

文化庁 地方公共団体 史跡等活用特別事業 
（ふるさと歴史広場） 

同上 

文化庁 地方公共団体 歴史の道活用推進事業 
古道等の歴史的遺産の調査･活用に対する補 
助。計画－都道府県、事業－市町村 

文化庁 地方公共団体等 建造物等修理事業 
文化財保護法による指定建造物の保存修理 
等。所有者も対象。伝建地区も含む 

国土交通省 再開発事業と同 歴史的建造物等活用型 
再開発事業 

歴史的建造物等の活用による一体的再開発 
を対象 

国土交通省 港湾管理者 歴史的港湾環境創造事業 
港湾における歴史的遺産の保全・活用を対 
象 

港湾整備 国土交通省 港湾管理者 港湾景観形成モデル事業 
港湾の景観資源を活用した良好な景観づく 
り 

商業地 
整備 

経済産業省 商店街等 中心市街地等商店街・ 
商業集積活性化事業 

リノベーション補助。中心市街地等の活性 
化のためのハード、ソフト事業 

総務省 市町村 中心市街地活性化 
特別対策事業 

中心市街地活性化に対する総合的な支援制 
度 

住環境 
整備 

国土交通省 地方公共団体 街並み環境整備事業 
地区住民と地方公共団体が協力して行う、 
街並み・景観整備を支援 

国土交通省 地方公共団体等 密集住宅市街地整備 
促進事業 

密集市街地の環境改善のため、地区施設等 
の総合的整備。景観整備も重要な要素 

国土交通省 地方公共団体等 住宅市街地整備 
総合支援事業 

都市の既成市街地における住宅供給を通じ 
て、良好な市街地景観形成を図る 

農村集落 
整備  

農林水産省 地方公共団体等 田園整備事業 
美しい農村景観の保全に配慮した施設・み 
ちの総合的整備 

農林水産省 地方公共団体 地域用水環境整備事業 農村地域の水路等の水辺空間の活用 

農林水産省 地方公共団体等 ふるさと水と 
土ふれあい事業 

中山間地における施設の維持保全、親水空 
間等の整備 

農林水産省 地方公共団体 棚田地域等保全整備事業 
棚田等の保全に関する生産基盤、生活環境 
施設等の総合的整備 

農林水産省 都道府県 農村振興総合整備事業 
農村生産基盤と農村生活環境整備を総合的 
に実施 

道路・街 
路整備 

国土交通省 地方公共団体等 シンボルロード整備事業 

国土交通省 地方公共団体等 身近なまちづくり 
支援街路事業 

国土交通省 市町村等 くらしのみちづくり事業  

国土交通省 道路管理者 コミュニティ道路整備事業 

＊道路整備については、都市・地域整備局、 
　道路局とも、景観整備の要素を重視。都 
　市・地区レベルでの計画に基づいて、ど 
　のタイプの事業でも景観への取り組みが 
　可能 

＊河川整備については、河川事業全般に、 
　住民意向の反映と景観への取り組みが一 
　般化しており、どの事業でも可能 

河川整備 国土交通省 河川管理者 河川改修事業 
 

国土交通省 河川管理者 河川再生事業 
 

国土交通省 河川管理者 ふるさとの川整備事業 
 

公園整備 国土交通省 地方公共団体 多様なニーズに対応する 
都市公園事業  ＊公園整備については、公園事業全般に景 

　観形成がテーマとなる 
国土交通省 地方公共団体等 中心市街地活性化広場 

公園整備事業 
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■問い合わせ先
◎生野町役場 生野町まちづくり政策課　兵庫県朝来郡生野町口銀谷791-1 電話 0796-79-5810 http://www.kansai.ne.jp/ikunohp/
◎口銀谷の町並みをつくる会 http://www7.ocn.ne.jp/̃ikuno/ メール ikunomatinami@hotmail.com

Focus 政策・制度

明
治
以
降
の
生
野
町
の
発
展
は
政
府
に

よ
る
銀
山
開
発
が
深
く
か
か
わ
っ
て
い
ま

す
。
明
治
元
（
一
八
六
八
）
年
に
は
早
く

も
西
洋
文
明
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
港
町
神
戸
と
同
じ
時
期
で
す
。

明
治
五
年
ご
ろ
に
は
ま
ち
づ
く
り
も
進

み
、
こ
の
当
時
の
レ
ン
ガ
造
り
の
建
物
が

あ
ち
こ
ち
に
現
存
し
て
い
ま
す
。
生
野
町

は
、
日
本
で
も
有
数
の
西
洋
家
屋
と
土
木

建
築
遺
産
の
宝
庫
な
の
で
す
。
ま
た
、
建

築
様
式
は
気
候
風
土
が
強
く
影
響
す
る
の

で
、
降
水
量
の
少
な
い

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
建
築
規

格
で
建
物
を
つ
く
る
と
、
日
本
の
雨
水
処

理
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
生
野
町

の
西
洋
建
築
物
に
は
、
随
所
に
日
本
人
大

工
の
工
夫
が
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
明
治
初

頭
に
、
外
国
人
の
指
導
の
も
と
、
日
本
人

の
大
工
が
懸
命
に
考
え
、
建
物
を
つ
く
っ

た
息
吹
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
こ
で
は
、
近
世
後
期
か
ら
現
代
ま
で

の
さ
ま
ざ
ま
な
様
式
の
家
屋
･
土
木
建
築

物
･
店
舗
が
ず
っ
と
蓄
積
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
も
、
独
特
の
建
築
資
材
で
あ
る
生
野

赤
瓦
や
銅
の
製
錬
工
程
の
副
産
物
で
、
玉

虫
色
の
光
沢
を
持
つ
カ
ラ
ミ
石
な
ど
が
、

独
特
の
景
観
を
特
徴
づ
け
て
い
ま
す
。
明

治
初
期
か
ら
の
町
並
み
と
産
業
遺
産
･
鉱

山
遺
構
の
文
化
的
資
産
を
有
す
る
町
の
中

で
、
生
野
町
は
全
国
で
五
指
に
入
る
評
価

を
受
け
て
い
る
の
で
す
。

例
を
挙
げ
る
と
、
以
下
の
と
お
り
で
す
。

・
イ
ギ
リ
ス
植
民
地
と
ア
メ
リ
カ
に
見
ら

れ
る
ビ
ク
ト
リ
ア
朝
風
の
軒
飾
り
。

・
レ
ン
ガ
積
み
の
工
法
に
イ
ギ
リ
ス
積
み

と
フ
ラ
ン
ス
積
み
の
二
通
り
が
同
地
域

に
混
在
。

・
主
要
な
建
築
物
は
フ
ラ
ン
ス
式
メ
ー
ト

ル
寸
法
、
ト
ロ
ッ
コ
設
備
と
坑
内
は
イ

ギ
リ
ス
式
フ
ィ
ー
ト
寸
法
。
と
こ
ろ
ど

こ
ろ
に
日
本
の
尺
寸
法
が
用
い
ら
れ
て

い
る
。

・
町
内
を
巡
る
馬
車
道
は
フ
ラ
ン
ス
か
ら

導
入
し
た
マ
カ
ダ
ム
式
道
路
規
格
。

・
外
国
人
技
師
の
住
居
は
一
辺
三
十

以
上
の
大
邸
宅
。

・
鉱
山
の
鉱
員
社
宅
に
古
く
か
ら
出
窓
の

デ
ザ
イ
ン
を
採
用
。

今
後
、
ま
ち
づ
く
り
に
活
用
す
る
に
は

十
分
す
ぎ
る
ほ
ど
の
資
産
に
恵
ま
れ
て
い

ま
す
。

日
本
は
長
い
歴
史
と
伝
統
に
恵
ま
れ
て

メ
ー

ト
ル

１

全
国
で
五
本
の
指
に
入
る

明
治
初
期
の
町
並
み
と

産
業
遺
産

2

近
代
化
産
業
遺
産
が

文
化
財
と
し
て

重
要
視
さ
れ
始
め
た

生野銀山
坑口の石積みは、フランス人技術者の指導により建造さ
れた

14

兵
庫
県

生
野
町

住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

Focus
政策・制度

生
野
町
は
兵
庫
県
の
ほ
ぼ
中
央
、
中

国
山
地
の
分
水
嶺
に
位
置
す
る
人
口
約

五
千
人
の
町
で
す
。
町
に
は
大
同
二

（
八
〇
七
）
年
開
坑
と
伝
え
ら
れ
る
生

野
銀
山
が
あ
り
、
明
治
元
（
一
八
六
八
）

年
に
は
明
治
政
府
直
轄
鉱
山
第
一
号
と

な
り
ま
し
た
。
フ
ラ
ン
ス
人
技
師
を
中

心
に
、
外
国
人
技
術
者
が
銀
山
開
発
と

町
内
の
土
木
･
建
築
工
事
を
指
導
し
、

神
戸
の
飛
地
の
よ
う
に
西
洋
建
築
が
残

さ
れ
て
い
ま
す
。
西
洋
技
術
の
粋
を
集

め
、
日
本
の
近
代
化
を
支
え
た
銀
山
と

生
野
の
町
並
み
を
保
存
･
再
生
し
、
文

化
資
産
を
活
用
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
検

討
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
景
観
形
成
の
検
討
は
、
十
数
年

前
か
ら
行
な
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
平
成

十
年
か
ら
は
「
口
銀
谷

く
ち
が
な
や

の
町
並
み
を
つ

く
る
会
」（
後
述
）
が
主
体
と
な
っ
て

い
ま
す
。
現
在
の
進
捗
は
、「
古
い
建

築
物
と
産
業
設
備
の
文
化
的
価
値
を
調

査
し
、
保
存
･
活
用
の
対
象
を
選
別
し

て
い
る
」
段
階
に
あ
り
ま
す
。

今
後
、
文
化
財
保
存
を
柱
と
す
る
既

存
の
制
度
を
活
用
す
る
か
、
景
観
計
画

の
中
で
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
か
、
ま

た
は
文
化
観
光
や
教
育
観
光
な
ど
、
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
型
の
新
し
い
取
り
組
み
に
挑

戦
す
る
か
、
そ
の
方
向
性
を
決
め
る
こ

と
が
、
事
業
の
も
っ
と
も
大
切
な
ポ
イ

生野町 

兵庫県 

日
本
最
初
の
官
営
銀
山
。
記
念
碑
的
な
町
並
み
。

産
業
遺
産
の
調
査
に
住
民
と
専
門
家
が

共
同
で
取
り
組
む

ン
ト
と
な
り
ま
す
。

今
回
は
、
生
野
町
ま

ち
づ
く
り
政
策
課
の
小

島
公
明
課
長
補
佐
・
和

田
幸
司
主
査
、
な
ら
び

に
、「
口
銀
谷
の
町
並

み
を
つ
く
る
会
」
の
海

崎
陽
一
さ
ん
へ
の
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
、
お
よ
び

「
生
野
･
景
観
ま
ち
づ

く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」

で
専
門
家
と
住
民
か
ら

出
さ
れ
た
報
告
･
意
見

を
も
と
に
、
事
業
概
要

と
課
題
を
紹
介
し
ま
す
。

トロッコ道跡
市川沿いに線路敷跡が残っている
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「
話
を
聞
い
て
、
初
め
て
こ
の
町
も
捨
て

た
も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
し
た
。
閉
山

後
、
過
疎
化
が
進
み
人
口
が
半
減
し
、
銀

山
の
栄
華
は
失
っ
た
宝
だ
と
思
っ
て
い
た

の
に
、
銀
山
な
ら
で
は
の
景
観
と
い
う
新

た
な
恵
み
を
与
え
て
く
れ
た
の
で
す
。
あ

ま
り
に
見
慣
れ
て
い
た
た
め
か
、
な
か
な

か
そ
の
価
値
に
気
づ
く
こ
と
が
で
き
な
か

っ
た
の
で
す
」。

「
口
銀
谷
の
町
並
み
を
つ
く
る
会
」
の
海

崎
陽
一
さ
ん
は
、
次
の
よ
う
に
語
り
ま
す
。

「
生
野
瓦
の
赤
色
や
、
今
で
言
う
銅
ス
ラ

グ
の
カ
ラ
ミ
石
特
有
の
玉
虫
色
が
、
生
野

町
の
景
観
の
特
徴
的
な
色
だ
と
指
摘
さ
れ

て
、
初
め
て
わ
か
り
ま
し
た
。
私
た
ち
に

は
身
近
す
ぎ
て
意
識
し
た
こ
と
が
な
か
っ

た
の
で
す
」。

平
成
五
年
に
、

従
来
は
都
市
計
画

区
域
を
対
象
と
し

て
い
た
兵
庫
県
都

市
景
観
条
例
が
改

正
さ
れ
、
県
下
全

域
に
対
象
が
拡
大

さ
れ
ま
し
た
。

平
成
八
年
以
降
、

生
野
町
は
町
の
総

合
計
画
に
「
口
銀

谷
地
区
の
街
並
み

づ
く
り
」
を
盛
り

込
み
、
県
の
景
観

形
成
地
区
指
定
を

め
ざ
し
て
官
民
が

協
力
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
活
動
主

体
は
住
民
参
加
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
、

専
門
家
の
指
導
を
受
け
て
「
景
観
カ
ル
テ
」

を
作
成
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
カ
ル

テ
に
は
、
住
民
と
町
職
員
が
各
自
カ
メ
ラ

持
参
で
撮
影
し
た
地
区
内
の
景
観
写
真
と

合
わ
せ
て
、
名
称
・
所
在
地
・
活
用
提
案

な
ど
の
項
目
を
記
載
し
ま
し
た
。
百
枚
を

超
え
る
カ
ル
テ
は
県
の
審
議
会
に
提
出
さ

れ
、
住
民
意
見
を
述
べ
る
機
会
も
用
意
さ

れ
る
ほ
ど
で
、
地
区
指
定
に
大
き
く
貢
献

し
ま
し
た
。

平
成
十
年
、
生
野
町
口
銀
谷
地
区
が
県

の
地
区
指
定
を
受
け
、
こ
れ
に
よ
り
国
土

交
通
省
の
街
並
み
環
境
整
備
事
業
が
適
用

さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

現
在
、
十
年
間
で
総
事
業
費
約
四
億
円

の
整
備
事
業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
補

助
金
負
担
は
国
が
五
割
で
、
残
り
は
町
が

負
担
し
ま
す
。
街
並
み
環
境
整
備
事
業
は
、

積
極
的
な
住
民
参
加
を
適
用
条
件
に
し
て

い
る
こ
と
が
特
徴
で
、
町
で
は
同
年
、
基

盤
整
備
を
除
く
景
観
整
備
を
専
門
に
行
う

住
民
団
体
「
口
銀
谷
の
町
並
み
を
つ
く
る

会
」
を
発
足
さ
せ
、
対
応
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。
同
会
の
活
動
費
用
の
一
部
は
、

同
事
業
の
協
議
会
助
成
の
適
用
を
受
け
て

い
ま
す
。

生
野
町
の
景
観
ま
ち
づ
く
り
事
業
は
、

現
在
、
町
並
み
と
産
業
遺
産
の
修
復
と
整

備
の
段
階
に
あ
り
、
住
民
負
担
と
財
政
支

出
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
地
域
振
興
を
考
え
る
場
合
、

ハ
ー
ド
整
備
と
同
じ
く
ら
い
、
今
後
の
事

4

官
民
協
働
で
兵
庫
県
の

景
観
形
成
地
区
指
定
を

目
指
す

5

文
化
的
資
産
の
活
用
が

ま
ち
づ
く
り
事
業
の

ポ
イ
ン
ト

ムーシェ邸
明治4年から13年まで生野
に滞在したフランス人技師
の住居。現在生野町から朝
来町に移築されている

生
野
町
に
景
観
整
備
の
発
想
が
生
ま
れ

た
の
は
、
閉
山
か
ら
十
四
年
後
の
昭
和
六

十
二
年
ご
ろ
の
こ

と
で
す
。
今
で
こ

そ
生
野
町
の
景
観

は
す
ば
ら
し
い
と

言
わ
れ
ま
す
が
、

二
十
年
前
に
は
認

知
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
。
そ
の

こ
ろ
の
歴
史
的
景

観
は
現
在
よ
り
も

優
れ
て
い
た
は
ず

で
す
が
、
住
民
の

目
に
は
、
そ
れ
が

近
代
化
産
業
遺
産

で
あ
る
と
か
文
化

的
資
産
で
あ
る
と

は
映
ら
な
か
っ
た

と
思
わ
れ
ま
す
。

生
野
町
の
景
観
を

初
め
て
高
く
評
価

し
た
の
は
、
南
但

馬
地
域
の
建
築
士

グ
ル
ー
プ
「
な
ん

16

い
ま
す
が
、
そ
の
た
め
か
え
っ
て
、
近
代

以
降
の
新
し
い
も
の
を
文
化
的
資
産
と
し

て
見
落
と
し
が
ち
な
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

戦
後
の
文
化
財
保
護
法
で
は
、
洋
風
建
築

や
民
家
も
含
ま
れ
る
よ
う
に
な
り
、
現
在

は
、
近
代
和
風
建
築
や
近
代
化
産
業
遺
産

も
認
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
先

人
が
働
き
、
生
活
を
し
て
築
き
上
げ
た
生

産
あ
る
い
は
生
活
の
場
を
、
文
字
や
写
真

だ
け
で
な
く
、
現
物
と
し
て
残
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
認
識
さ
れ
た
わ
け
で
す
。

こ
れ
ら
の
調
査
研
究
と
保
存
の
取
り
組
み

は
、
文
化
庁
の
指
導
の
も
と
で
、
各
都
道

府
県
が
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

た
ん
ま
ち
な
み
た
ん
て
い
団
」で
す
。
当
時
、

町
の
広
報
担
当
だ
っ
た
現
ま
ち
づ
く
り
政

策
課
の
小
島
公
明
課
長
補
佐
は
、
次
の
よ

う
に
振
り
返
り
ま
す
。

コラム

3

景
観
の
価
値
は
、

地
元
生
活
者
で
は

気
づ
か
な
い
も
の

旧生野警察署
木造平屋建。妻側屋切り部分には、警察紋章と当時の町章が残っている

生野町の口銀谷地域は兵庫県の景観形成地区に指定されて

います。この地域では、建物の建て替えや改修時、確認申請の

前に景観形成のための届出が義務づけられています。

その中で、周辺の景観に合わせて建て替え・改修されるとき、

負担軽減のための助成制度を設けています。

助成の内容は、景観要素となる屋根や外壁などの整備費用

につき4分の1の助成率とし、屋根・外壁で50万円、外溝で

25万円を上限としています。

この助成は、単に建物を「和風にした」だけでは対象となり

ません。景観とは、両隣の建物や通りの風景との調和でつくら

れるものです。この「調和」の内容については、兵庫県が発行

している「生野町口銀谷地区景観ガイドライン」に示されてい

ます。

兵庫県の景観形成支援助成制度
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生野町まちづくり政策課　主査

和田幸司さん

く
の
住
民
が
関
心
を
持
つ
こ
と
で
町
全
体

の
目
が
肥
え
て
、
景
観
に
対
す
る
気
運
が

つ
く
ら
れ
る
」
と
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

景
観
整
備
で
は
、
現
状
把
握
か
ら
全
体
設

計
ま
で
一
貫
し
て
行
政
と
専
門
家
の
や
り

取
り
だ
け
で
進
め
る
例
が
多
く
見
受
け
ら

れ
ま
す
が
、
景
観
の
質
を
高
め
る
に
は
、

地
域
住
民
の
景
観
を
見
る
目
を
養
う
こ
と

が
、
後
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
ガ
イ
ド
を
育

成
す
る
場
合
に
も
役
立
っ
て
き
ま
す
。

景
観
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
も
っ

と
も
負
担
が
か
か
る
の
が
、
家
な
ど
の
建

築
物
の
所
有
者
で
す
。
所
有
者
の
協
力
が

7

個
々
の
建
築
物
の
課
題

口銀谷の町並みをつくる会

海崎陽一さん

な
け
れ
ば
事
業
は
進
み
ま
せ
ん
。
一
軒
ず

つ
建
物
を
統
一
し
て
町
並
み
を
つ
く
る
際

に
成
否
の
鍵
を
握
る
の
が
、
施
主
側
の
費

用
負
担
軽
減
で
す
。
ま
た
、
景
観
を
形
づ

く
る
個
々
の
建
物
は
生
活
の
場
で
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
都
市
部
へ
の
転
居
や
相
続
な

ど
、
所
有
者
の
事
情
で
取
り
壊
さ
れ
る
建

物
も
増
え
て
き
ま
し
た
。
空
き
家
で
あ
っ

て
も
、
所
有
者
の
了
解
が
得
ら
れ
ず
に
放

置
さ
れ
、
存
続
が
危
ぶ
ま
れ
る
ケ
ー
ス
さ

え
あ
り
ま
す
。
旧
吉
川
邸
の
よ
う
に
、
町

に
寄
贈
さ
れ
た
場
合
は
修
復
や
利
用
も
ス

ム
ー
ズ
で
す
が
、
こ
れ
ら
の
事
例
は
む
し

ろ
例
外
と
言
え
ま
す
。

景
観
は
個
人
や
民
間
企
業
の
財
産
で
成

り
立
ち
、
行
政
の
立
ち
入
れ
な
い
領
域
も

多
分
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
最
近
で
は
、

「
壊
す
な
ら
自
分
が
買
い
取
っ
て
修
理
す

る
」
と
い
う
熱
心
な
住
民
も
現
れ
、
新
築

時
に
旧
来
の
様
式
を
取
り
入
れ
て
景
観
を

守
る
動
き
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
動
き
を
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
中
に
取
り
込
み
、
景
観
に
対
す
る
意

識
を
啓
発
し
続
け
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思

わ
れ
ま
す
。

18

生野町まちづくり政策課　課長補佐

小島公明さん

業
運
営
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

従
来
の
指
定
文
化
財
で
は
、
修
復
・
保

存
の
み
が
行
わ
れ
て
き
た
の
で
、
国
内
で

先
進
事
例
を
見
つ
け
る
こ
と
は
困
難
で
す
。

も
と
も
と
住
民
の
生
活
の
場
で
も
あ
る
の

で
、
居
住
区
域
と
し
て
の
快
適
さ
を
守
り

な
が
ら
、
採
算
性
の
あ
る
観
光
・
交
流
事

業
を
展
開
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
観

光
事
業
す
べ
て
に
共
通
し
ま
す
が
、
国
内

外
へ
の
効
果
的
な
情
報
発
信
と
リ
ピ
ー
タ

ー
の
確
保
が
課
題
と
な
り
ま
す
。

生
野
町
で
は
、
現
地
調
査
の
初
期
段
階

か
ら
町
民
が
専
門
家
と
の
情
報
交
換
や
研

究
、
独
自
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
ま

た
、
事
業
主
体
が
「
口
銀
谷
の
町
並
み

を
つ
く
る
会
」
に
な
っ
て
か
ら
は
、
四

十
名
規
模
で
歴
史
学
習
や
組
織
運
営
の

検
討
を
行
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催

し
、
専
門
家
の
研
究
成
果
を
勉
強
し
吸

収
す
る
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
「
生
野
・
景
観
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
」
も
開
催
さ
れ
て
い
て
、
地
元

ば
か
り
で
な
く
県
内
外
の
参
加
者
も
見

ら
れ
ま
す
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
世

界
遺
産
登
録
を
目
指
す
島
根
県
石
見
銀

山
の
資
料
館
学
芸
員
の
方
や
、
福
井
県

上
中
町
熊
川
宿
か
ら
の
ゲ
ス
ト
を
招
き
、

住
民
を
交
え
た
交
流
を
通
じ
て
、
景
観

ま
ち
づ
く
り
事
業
の
ポ
イ
ン
ト
を
学
ん

で
い
ま
す
。

講
演
を
行
っ
た
専
門
家
か
ら
は
、「
多

6

専
門
家
の
研
究
成
果
を

住
民
も
勉
強
し
て

共
有
す
る

生野町（一部町外を含む）の景観から

現在、全国どこの市町村でも住民参加による合併問

題の活発な議論が必要だと言われています。生野町の

皆さんは、「町の景観づくりに参加することで、合併論

議も地域の将来を真剣に考えた質の高いものになる」

とコメントしています。

景観の話題には、地域住民の多くが関心を示してい

ます。その理由として、自分たちの町が昔どんな形態

を持ち、どう発展して現在に至ったかという疑問が、

町並みという視覚的にきわめて具体的な形で解決され

ることが考えられます。将来を語る際にも、自分は将

来どんな町並みで暮らしたいか、はっきりしたイメー

ジを持つことができます。今後ますます住民と行政と

の協働が重要となります。景観形成を含めたまちづく

りを議論することが、住民の関心と参加を得る有効な

手法になると思われます。

景観形成は住民参加を
得やすいまちづくりテーマ
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◎電話　
◎ホームページURL 問い合わせ先

問い合わせ先：電源地域振興センター 企画調査部 広報課 電話 03-5562-9730  e-mail:kouhou@div.dengen.or.jp
「地域のひろば」編集室では、「ふるさとじまん」を紹介します。

皆様の地域の「ふるさとじまん」の写真とコメントをどしどしお寄せください。

電源地域から「ふるさとじまん」をご紹介します。

富山県八尾町 総務課企画情報係 ◎電話　076-454-3111
◎ホームページURL http://www.town.yatsuo.toyama.jp/ 問い合わせ先

毎
年
十
月
の
第
二
土
、
日
、
祝
日

の
三
日
間
、
国
内
で
最
大
級
の
中
南

米
音
楽
祭
「
コ
ス
キ
ン
・
エ
ン
・
ハ

ポ
ン
」
が
町
の
中
央
公
民
館
に
お
い

て
開
催
さ
れ
ま
す
。

全
国
か
ら
フ
ォ
ル
ク
ロ
ー
レ
の
愛

好
家
、
約
百
六
十
組
が
集
ま
り
、
多

く
の
観
衆（
六
千
人
）と
共
に
、
初
日

と
二
日
目
の
演
奏
は
深
夜
ま
で
続
き
ま
す
。

音
楽
祭
で
は
本
場
コ
ス
キ
ン
市（
ア
ル
ゼ

ン
チ
ン
）へ
日
本
代
表
を
送
り
出
す
た
め
の

審
査
会
も
行
わ
れ
、
そ
の
演
奏
技
術
の
高

■
福
島
県
川
俣
町

福島県川俣町 企画財政課 ◎電話　024-566-2111
◎ホームページURL http://www.town.kawamata.fukushima.jp/問い合わせ先

石
川
県
七
尾
市
、
南
大
呑
地
区
か
ら
は
、

富
山
湾
の
背
後
に
そ
び
え
る
雄
大
な
立
山

連
峰
が
拝
め
、
太
陽
が
昇
る
様
は
ま
さ
に
絶

景
で
す
。
私
た
ち
は
、
こ
の
地
域
で
二
十
一

世
紀
の
ま
ち
づ
く
り
を
模
索
し
な
が
ら
、
地

域
資
源
を
生
か
し
た
特
産
品
づ
く
り
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

平
成
五
年
に
南
大
呑
地
区
振
興
懇
話
会

が
、
Ｒ
Ａ
Ｐ
（
ル
ー
ラ
ル
ア
メ
ニ
テ
ィ
・

プ
ラ
ン
）
構
想
、「
神
代
ロ
マ
ン
、
薬
師
の

里
・
能
登
大
呑
郷
」
を
策
定
し
、
地
域
づ

く
り
コ
ン
セ
プ
ト
は
「
次
世
代
に
自
信
を

■
石
川
県
七
尾
市

七
尾
市
南
大
呑
地
区
が

取
り
組
む
特
産
品
開
発

南大呑地区食品加工協議会
代表　井上　正

◎電話　0767-59-1344
○こちらに連絡いただければ、担当からご連絡させていただきます。問い合わせ先

川俣町川俣町 

福島県 

川俣町 

石川県 

七尾市 持
っ
て
返
せ
る
、

真
に
豊
か
な
地
域

づ
く
り
」、
地
域

像
に
「
健
康
」
と

「
真
の
豊
か
さ
」

を
掲
げ
て
い
ま
す
。

特
産
品
開
発
や
郷

土
料
理
の
創
作
に

日
々
、
実
践
に
む

け
た
努
力
を
し
て
き
ま
し
た
。

ふ
る
さ
と
の
地
域
資
源
を
私
た
ち
だ
け

の
「
楽
し
み
」
に
し
て
お
く
の
で
は
な
く
、

都
会
の
人
々
に
も
高
齢
化
社
会
に
対
し
て

も
、「
健
康
」
と
「
真
の
豊
か
さ
」
を
提
供

で
き
る
商
品
と
し
て
賞
味
し
て
い
た
だ
こ

う
と
実
験
実
証
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
試
作
の
な
か
か
ら
商
品
と
し
て

誕
生
し
た
の
が
、
梅
の
甘
露
煮
と
ジ
ャ
ム

で
す
。
今
後
は
、
大
呑
カ
ン
ト
リ
ー
メ
イ

ド
と
し
て
さ
ら
な
る
メ
ニ
ュ
ー
開
発
を
模

索
し
な
が
ら
、
新
製
品
を
開
発
し
て
い
き

た
い
と
計
画
し
て
い
ま
す
。

（
南
大
呑
地
区
食
品
加
工
協
議
会
・
大
呑
郷
土
食
研
究
会
）

る
「
坂
の
ま
ち
ア
ー
ト
in
や
つ
お
」
で
す
。
空

洞
化
が
進
む
中
心
市
街
地
の
再
活
性
化
を
図
ろ

う
と
、
平
成
二
年
に
富
山
県
の
地
域
づ
く
り
団

体
と
な
っ
た
「
坂
の
ま
ち
千
年
会
議
」
を
中
心

に
実
行
委
員
会
が
組
織
さ
れ
、
平
成
八
年
か
ら

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

各
地
と
の
交
易
に
よ
っ
て
独
特
の
伝
統
文
化

を
創
り
上
げ
て
き
た
町
の
歴
史
に
学
び
、
全
国

か
ら
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
を
招
き
、
八
尾
の
町
を
舞

台
に
「
作
家
と
町
民
と
来
場
者
」
の
コ
ラ
ボ
レ

ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
新
し
い
文
化
の
創
造
を
目

指
す
も
の
で
、
ア
ー
ト
は
美
術
館
で
と
い
う
固

定
観
念
を
捨
て
、
一
般
の
民
家
や
日
本
の
道
百

選
の
「
諏
訪
町
本
通
り
」
等
の
道
路
空
間
を
展

覧
会
場
と
し
、
格
子
戸
や
石
畳
、

坂
道
の
路
地
を
歩
き
な
が
ら
ア

ー
ト
作
品
や
町
屋
の
佇
ま
い
、

情
緒
あ
る
八
尾
散
策
が
楽
し
め

る
ユ
ニ
ー
ク
な
イ
ベ
ン
ト
で
す
。

第
七
回
を
数
え
た
昨
年
は
、

開
放
し
て
い
た
だ
い
た
町
屋
・

商
家
は
五
十
カ
所
、
出
展
作
家

も
百
名
近
く
に
上
り
ま
し
た
。

家
々
の
軒
先
を
山
野
草
で
飾
る

「
野
の
花
展
」
も
町
民
総
参
加

八
尾
町
は
、
富
山
藩
時
代
に
は
唯
一
の
生
糸

公
益
市
場
と
し
て
藩
の
財
政
を
支
え
、「
蚕
都

さ
ん
と

」

と
呼
ば
れ
て
栄
え
た
長
い
歴
史
を
も
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
豊
か
な
土
地
柄
か
ら
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
町
民
文
化
が
育
ま
れ
、
越
中
の
美
術
工
芸
の

粋
を
集
め
た
絢
爛
豪
華
な
「
八
尾
曳
山
祭
」（
五

月
三
日
）
や
、
胡
弓
の
音
色
が
夢
幻
の
心
地
を

誘
う
「
お
わ
ら
風
の
盆
」（
九
月
一
日
〜
三
日
）

と
い
っ
た
伝
統
行
事
で
全
国
に
有
名
で
す
。

こ
れ
ら
の
伝
統
行
事
に
加
え
、
近
年
注
目
さ

れ
て
い
る
の
が
、
毎
年
十
月
上
旬
に
開
催
さ
れ

で
開
催
さ
れ
、
地
元
の
八
尾
高
校

の
生
徒
た
ち
も
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ

ト
を
出
店
し
た
り
、「
お
わ
ら
踊

り
」
を
披
露
し
て
賑
わ
い
づ
く
り

に
参
加
し
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、

四
日
間
で
三
万
人
を
超
え
る
観
光
客
が
訪
れ
ま

し
た
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
は
、
富
山
県
内
の
伝
統

的
な
町
屋
や
通
り
、
町
並
み
を
活
か
し
た
「
ま

ち
な
み
ア
ー
ト
リ
レ
ー
in
と
や
ま
」
に
参
画
し
、

「
元
気
に
富
山
」
県
民
活
動
事
業
と
し
て
広
域
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
で
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
も
な
り
ま

し
た
。
実
行
委
員
会
で
は
、「
坂
の
ま
ち
ア
ー
ト
」

を
通
年
的
な
賑
わ
い
を
も
た
ら
す
「
お
わ
ら
風

の
盆
」
に
次
ぐ
、
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
ア
ー
ト
イ

ベ
ン
ト
に
発
展
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
年
六
月
に
は
、
行
政
も
含
め
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
の
参
画
を
得
て
、
八
尾
町
観
光
イ
ベ
ン
ト

連
絡
協
議
会
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
八
尾
町
で

今
後
開
催
さ
れ
る
イ
ベ
ン
ト
を
、
よ
り
効
率
的

か
つ
、
よ
り
大
き
な
波
及
効
果
を
生
む
よ
う
に

し
て
い
く
た
め
に
、
各
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
機
関

等
の
連
携
を
深
め
、
地
域
の
活
性
化
と
観
光
の

振
興
に
向
け
、
新
た
な
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
活
力

創
出
を
目
指
す
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
。

協
議
会
で
は
、
十
月
十
日
か
ら
四
日
間
に
渡

っ
て
開
催
さ
れ
る
「
坂
の
ま
ち
ア
ー
ト
in
や
つ

■
富
山
県
八
尾
町

富山県 

八尾町 

「
坂
の
ま
ち
ア
ー
ト
in
や
つ
お
2
0
0
3
」と

越
中
八
尾「
手
の
し
ご
と
市
」を
開
催

「
コ
ス
キ
ン
・エ
ン
・ハ
ポ
ン
」を
開
催

ケ
ー
ナ
が
響
く
里

川
俣
町

さ
は
、
南
米
に
も
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
前
祭
り
と
し
て
パ
レ
ー
ド
も
行

わ
れ
、
南
米
の
民
族
衣
装
に
着
飾
っ
た
各

グ
ル
ー
プ
（
千
五
百
人
）
が
町
を
練
り
歩

き
、
町
中
、

南
米
一
色
に

そ
ま
り
ま
す
。

ぜ
ひ
一
度
、

ケ
ー
ナ
（
ア

ン
デ
ス
地
方

の
民
族
楽

器
）
が
響
く

里
「
川
俣
町
」

へ
お
い
で
く

だ
さ
い
。

お
2
0
0
3
」
に
引
き

続
い
て
、
十
一
月
八

日
・
九
日
に
開
催
さ
れ

る
越
中
八
尾
「
手
の
し
ご
と
市
」
を
平
成
十
五

年
度
の
重
点
事
業
と
し
て
支
援
す
る
計
画
で
す
。

越
中
八
尾
「
手
の
し
ご
と
市
」
は
、
平
成
十

四
年
度
か
ら
八
尾
町
商
工
会
、
越
中
八
尾
観
光

協
会
に
よ
り
企
画
開
催
さ
れ
て
い
る
坂
の
ま
ち

ア
ー
ト
か
ら
発
生
し
た
新
た
な
イ
ベ
ン
ト
で
す
。

二
年
目
に
あ
た
る
今
年
は
、
和
紙
や
指
物
等
の

伝
統
的
職
人
技
の
紹
介
に
加
え
、「
職
人
の
町
、

八
尾
」「
も
の
づ
く
り
の
音
が
聞
こ
え
る
町
、
八

尾
」
の
復
興
を
目
指
す
べ
く
、
八
尾
町
で
今
後

職
人
と
し
て
の
活
動
を
希
望
す
る
若
手
職
人
た

ち
の
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
募
集
。
昨
年
以
上

に
「
食
」
に
重
点
を
お
き
、
地
酒
や
菓
子
、
飲

食
店
の
自
慢
の
一
品
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、

「
越
中
和
紙
」
を
使
っ
て
思
い
思
い
の
明
か
り
の

オ
ブ
ジ
ェ
を
軒
先
に
飾
る
「
忍
ぶ
夜
道
の
明
か

り
展
」
を
、
町
民
総
参
加
を
目
指
し
て
開
催
す

る
計
画
で
す
。

■
新
し
い
文
化
の
創
造
を
目
指
す

「
坂
の
ま
ち
ア
ー
ト
in
や
つ
お
」

■
若
手
職
人
た
ち
に
よ
る

越
中
八
尾「
手
の
し
ご
と
市
」
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腸
菌
の
九
九
・
九
％
を
殺
菌
で
き

る
装
置
で
、「
冷
海
水
供
給
装
置
」

は
、
そ
の
殺
菌
さ
れ
た
海
水
を
冷

却
し
保
存
す
る
た
め
の
装
置
で
す
。

そ
し
て
、
こ
の
殺
菌
さ
れ
た
海
水

で
魚
を
洗
浄
し
、
衛
生
管
理
を
行

っ
て
い
ま
す
。
最
新
機
器
を
活
用

し
た
、
科
学
的
に
検
証
で
き
る
高

度
な
衛
生
管
理
手
法
が
松
浦
魚
市
場
の
特

徴
で
す
。

二
〇
〇
三
年
四
月
二
十
日
、
高
度
衛
生

化
さ
れ
た
出
荷
セ
ン
タ
ー
「
お
さ
か
な
ド

ー
ム
」
が
本
格
稼
動
し
ま
し
た
。

鉄
骨
一
部
二
階
建
て
の
セ
ン
タ
ー
は
、

水
揚
げ
さ
れ
た
魚
の
箱
詰
め
や
発
送
作
業

を
行
う
立
て
替
え
場
と
船
員
の
仮
眠
、
休

憩
室
か
ら
な
っ
て
い
ま
す
。
夏
で
も
室
温

を
二
十
℃
前
後
に
保
つ
こ
と
の
で
き
る
室

内
は
、
鮮
度
保
持
に
役
立
ち
、
二
重
扉
を

設
置
す
る
こ
と
で
物
流
を
一
方
方
向
に
す

る
こ
と
に
よ
り
、
作
業
の
効
率
化
、
労
働

環
境
の
改
善
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ま
で
は
、
仕
入
れ
た
魚
を
発
泡
ス
チ
ロ
ー

松
浦
魚
市
場
協
会
は
、
殺
菌
冷
海
水
を

活
用
し
た
高
度
衛
生
管
理
に
取
り
組
む
松

浦
魚
市
場
の
「
安
全
と
安
心
」
を
消
費
者

や
流
通
業
者
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
消
費
や
販

路
の
拡
大
を
目
指
す
た
め
、「
産
地
ア
ピ

ー
ル
」
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

鮮
魚
の
輸
送
箱
や
店
頭
の
ト
レ
ー
に

「
長
崎
県
産
・
松
浦
港
発
―
無
菌
海
水
使

用
」
と
訴
え
る
大
小
二
種
類
の
産
地
表
示

シ
ー
ル
を
張
っ
た
商
品
を
試
験
的
に
出
荷

し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
松
浦
魚
市
場
関
係
者
で
つ
く

る
「
産
地
ア
ピ
ー
ル
推
進

事
業
協
議
会
」
は
、
松
浦

魚
市
場
で
扱
う
魚
介
類
や

漁
法
、
調
理
法
な
ど
の
産

地
情
報
を
盛
り
込
ん
だ
Ｃ

Ｄ
―

Ｒ
Ｏ
Ｍ
を
作
成
し
全

国
の
小
売
店
に
無
料
で
配

る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た

（
予
算
百
八
十
万
円
）。
魚

市
場
が
販
売
促
進
用
に
Ｃ

Ｄ
―

Ｒ
Ｏ
Ｍ
を
作
成
・
配

布
す
る
こ
と
は
全
国
で
も

珍
し
い
試
み
で
す
。
松
浦

魚
市
場
の
高
度
衛
生
化
へ

の
取
り
組
み
や
取
り
扱
い

魚
種
、
漁
法
、
調
理
法
な

ど
の
多
彩
な
産
地
情
報
を
画
像
や
動
画
、

音
声
を
使
っ
て
盛
り
込
む
ほ
か
、
小
売
店

が
店
頭
掲
示
す
る
ポ
ス
タ
ー
の
作
成
ソ
フ

ト
も
入
れ
て
お
き
、
各
小
売
店
に
大
き
な

負
担
を
か
け
る
こ
と
な
く
「
松
浦
魚
市
場

産
」
を
Ｐ
Ｒ
し
て
も
ら
う
と
い
う
狙
い
も

込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

漁
場
と
市
場
、
仲
買
人
を
電
子
情
報
で

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
、
市
場
で
水
揚
げ
せ

ず
に
セ
リ
な
ど
を
行
う
「
電
子
セ
リ
」
が

二
〇
〇
一
年
か
ら
全
国
に
先
駆
け
て
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
。
電
子
セ
リ
に
は
、
規
格

が
容
易
な
も
の
が
な
じ
み
や
す
い
と
い
う

研
究
結
果
に
基
づ
い
て
、
現
在
で
は
「
イ

カ
・
カ
タ
ク
チ
イ
ワ
シ
・
コ
ー
ソ
ク
サ

バ
・
豆
ア
ジ
」
が
対
象
で
す
が
、
ノ
ウ
ハ

ウ
の
蓄
積
に
よ
り
早
期
に
魚
種
が
拡
大
さ

れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

電
子
セ
リ
は
、
①
漁
場
の
漁
船
が
携
帯

電
話
を
使
い
、
魚
種
や
漁
獲
量
な
ど
の
デ

ー
タ
を
松
浦
魚
市
場
の
卸
会
社
で
あ
る
西

日
本
魚
市
の
情
報
セ
ン
タ
ー
に
送
信
す
る

と
、
②
仲
買
人
は
パ
ソ
コ
ン
や
情
報
端
末

を
使
っ
て
情
報
を
検
索
し
、
市
場
の
外
に

い
な
が
ら
セ
リ
に
参
加
、
③
取
引
成
立
と

同
時
に
集
配
送
の
ト
ラ
ッ
ク
を
漁
船
の
最

寄
の
港
に
手
配
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い

水
揚
げ
魚
種
日
本
一
の
長
崎
県
の
北
部

に
、
人
口
二
万
二
千
人
の
松
浦
市
が
あ
り

ま
す
。
平
戸
諸
島
、
五
島
列
島
、
対
馬
、

壱
岐
な
ど
の
外
洋
性
多
島
海
群
や
西
海
国

立
公
園
に
指
定
さ
れ
て
い
る
九
十
九
島
が

並
ぶ
美
し
い
海
域
で
、
本
土
と
の
玄
関
口

と
し
て
発
展
し
、
全
国
有
数
の
港
町
と
し

て
栄
え
て
い
ま
す
。

大
型
巻
き
網
の
拠
点
市
場
と
し
て
開
設

さ
れ
た
松
浦
魚
市
場
の
取
扱
魚
種
は
、
七

割
が
ア
ジ
・
サ
バ
で
、
そ
の
取
扱
量（
ア
ジ

二
万

・
サ
バ
四
万

）は
、
全
国
生
産

量
の
一
割
の
シ
ェ
ア
を
誇
っ
て
い
ま
す
。
特

に
、
旬
ア
ジ
・
旬
サ
バ
は
、
淡
白
が
持
ち
味

の
関
ア
ジ
・
関
サ
バ
と
は
一
味
違
う
、
脂

の
の
っ
た
刺
身
に
ぴ
っ
た
り
の
松
浦
ブ
ラ
ン

ド
と
し
て
高
い
評
価
を
受
け
て
い
ま
す
。

こ
の
松
浦
ブ
ラ
ン
ド
を

守
る
た
め
、
松
浦
魚
市
場

で
は
、
高
度
衛
生
化
を
科

学
的
に
実
現
す
る
た
め
の

装
置
と
し
て
、「
紫
外
線

殺
菌
装
置
」
と
「
冷
海
水

供
給
装
置
」
を
二
〇
〇
一

年
に
導
入
し
て
い
ま
す
。

「
紫
外
線
殺
菌
装
置
」
は
、

く
み
上
げ
た
海
水
に
紫
外

線
を
照
射
す
る
こ
と
で
大

ト
ン

ト
ン

長崎県 

松浦市 

長
崎
県
松
浦
市

旬
ア
ジ
・
旬
サ
バ
の

産
地
表
示
と

差
別
化
戦
略

ル
箱
へ
詰
め
込
む
作
業
を
吹
き
さ
ら
し
の

セ
リ
場
で
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
衛
生
管

理
の
面
か
ら
も
大
き
く
改
善
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
モ
ラ
ル
向
上
に
も
努
め
て
い
ま

す
。
松
浦
魚
市
場
内
の
生
産
者
や
卸
会
社

な
ど
で
構
成
さ
れ
て
い
る
「
松
浦
水
産
基

地
Ｈ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
対
策
委
員
会
」
は
、
食
品

の
安
全
性
を
高
め
る
衛
生
管
理
シ
ス
テ
ム
、

Ｈ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
（
危
害
分
析
重
要
管
理
点
）

の
考
え
方
を
取
り
入
れ
、
喫
煙
場
所
や
通

路
の
設
定
、
防
鳥
ネ
ッ
ト
や
残
さ
い
置
場

の
設
置
な
ど
、
松
浦
魚
市
場
に
お
け
る
細

部
に
わ
た
る
衛
生
管
理
指
導
を
行
い
、
衛

生
管
理
に
関
す
る
ル
ー
ル
の
周
知
徹
底
を

呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

ア
ジ
・
サ
バ
の
水
揚
げ

国
内
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
を
誇
る

松
浦
魚
市
場

差
別
化
戦
略
Ⅰ

Ｃ
Ｄ
―

Ｒ
Ｏ
Ｍ
で
音
声
も
使
っ
て

消
費
者
・
流
通
業
者
に

産
地
情
報
を
ア
ピ
ー
ル

差
別
化
戦
略
Ⅱ

情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
て

全
国
に
先
駆
け
て

電
子
セ
リ
を
導
入

徹
底
し
た
高
度
衛
生
管
理
が

ブ
ラ
ン
ド
化
の
基
礎

ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
①
魚
を
一
カ
所
に
集
め

て
セ
リ
を
す
る
手
間
が
省
け
、
輸
送
コ
ス

ト
が
軽
減
で
き
る
、
②
輸
送
時
間
短
縮
に

よ
り
鮮
度
が
向
上
す
る
、
③
ま
と
ま
っ
た

漁
獲
量
が
確
保
し
に
く
い
小
規
模
漁
業
者

も
大
口
取
引
に
参
入
可
能
と
な
る
、
な
ど

の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

１
　
消
費
者
ニ
ー
ズ
に
あ
わ
せ

製
品
表
示
を
一
層
充
実
化

Ｊ
Ａ
Ｓ
法
の
改
正
以
来
、
小
売
段
階
で

の
産
地
表
示
は
改
善
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す

が
、
製
品
表
示
に
関
す
る
消
費
者
ニ
ー
ズ

は
さ
ら
な
る
高
ま
り
を
み
せ
、
魚
に
関
し

て
は
、
①
漁
獲
日
、
②
衛
生
管
理
の
内
容
、

③
水
揚
港
に
関
す
る
情
報
に
対
す
る
要
求

が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
消

費
者
ニ
ー
ズ
へ
の
早
期
対
応
が
、
旬
ア

ジ
・
旬
サ
バ
の
ブ
ラ
ン
ド
化
の
推
進
力
に

な
り
ま
す
。

２
　
量
販
店
と
の
直
接
取
引
の
検
討

松
浦
魚
市
場
が
量
産
型
で
あ
る
こ
と
を

生
か
す
た
め
、
量
販
店
と
の
相
対
取
引
の

検
討
が
必
要
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
生
産
者

情
報
の
バ
ー
コ
ー
ド
化
や
欠
品
等
の
供
給

リ
ス
ク
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
化
な
ど
解

決
す
べ
き
課
題
は
残
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

価
格
が
確
保
で
き
る
継
続
的
取
引
の
チ
ャ

ン
ス
で
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

2003年4月20日に高度衛生化された出荷センター「おさかなドーム」が本格稼働

旬アジ

旬サバ

松
浦
ブ
ラ
ン
ド
を

確
立
す
る
た
め
の
今
後
の
展
望

問い合わせ先　西日本魚市株式会社　長崎県松浦市調川町下免695松浦魚市場内　電話：0956-72-1233 http://www.nishiuo.co.jp/
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今
年
も
、
電
源
地
域
の
特
産
品
や
郷
土

芸
能
を
一
堂
に
集
め
、
首
都
圏
の
人
々
に

広
く
紹
介
す
る「
電
気
の
ふ
る
さ
と
じ
ま
ん

市
」を
十
一
月
二
十
一
日（
金
）か
ら
二
十

三
日（
日
）ま
で
の
三
日
間
、
千
葉
県
の
幕
張

メ
ッ
セ
で
開
催
し
ま
す
。
入
場
は
無
料
で
す
。

こ
れ
は
（財）
電
源
地
域
振
興
セ

ン
タ
ー
が
、
電
源
地
域
の
特
産
品

の
販
路
や
交
流
人
口
の
拡
大
を

図
り
、
産
業
振
興
を
支
援
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
主
催
し
て
い

ま
す
。
今
年
度
は
、
過
去
最
高
の

二
百
三
十
一
市
町
村
の
参
加
が

予
定
さ
れ
て
お
り
、
電
気
の
消
費

地
で
あ
る
首
都
圏
の
人
た
ち
と

の
よ
り
多
く
の
交
流
を
進
め
て

ゆ
き
ま
す
。

会
場
内
に
は
、
各
地
の
特
産

品
の
展
示
即
売
お
よ
び
電
源
地

域
の
食
べ
物
・
飲
み
物
を
そ
の
場

で
味
わ
え
る
実
演
販
売
、「
じ
ま

ん
市
大
賞
」の
表
彰
式
、
郷
土
芸

能
を
披
露
す
る「
じ
ま
ん
ス
テ
ー

ジ
」な
ど
の
ほ
か
、
出
展
市
町
村
へ

の
誘
客
促
進
の
た
め
の
観
光
Ｐ
Ｒ

コ
ー
ナ
ー
も
設
け
て
い
ま
す
。

ぜ
ひ
こ
の
機
会
に「
電
気
の
ふ
る
さ
と
じ

ま
ん
市
」で
、
美
味
し
い
も
の
に
舌
鼓
を
打

ち
な
が
ら
、
郷
土
芸
能
を
堪
能
さ
れ
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

皆
さ
ま
の
お
越
し
を
お
待
ち
し
て
お
り

ま
す
。

「
地
域
の
ひ
ろ
ば
」
の
読
者
の
皆
様
か
ら

寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
反
映
し
、
よ
り
良
い

紙
面
づ
く
り
に
役
立
て
る
た
め
、
ア
ン
ケ

ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
は

百
四
十
五
通
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

●「
地
域
の
ひ
ろ
ば
」の
活
用
目
的

「
地
域
の
ひ
ろ
ば
」
は
、
地
域
振
興
方
策

の
検
討
や
政
府
な
ど
か
ら
発
信
さ
れ
る
情

報
の
収
集
な
ど
に
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

●
今
後
取
り
上
げ
て
欲
し
い
事
例

「
地
域
の
ひ
ろ
ば
」
の
誌
面
上
に
今
後
取

り
上
げ
て
欲
し
い
事
例
を
聞
き
ま
し
た
。

調
査
の
対
象
は
自
治
体
の
み
と
し
、
回
答

は
百
七
十
二
通
で
し
た
。「
高
収
益
を
あ

げ
て
い
る
事
業
」
が
七
十
八
件
で
最
も
多

く
選
択
さ
れ
、
次
い
で
「
再
建
を
果
た
し

た
事
業
」
が
五
十
七
件
、「
従
来
通
り
」

が
二
十
四
件
と
な
っ
て
お
り
、
収
益
性
と

事
業
の
再
建
に
対
す
る
関
心
が
高
い
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
ご
協

力
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

す
。
町
内
の
民
宿
・
旅
館
か
ら
歩
い
て
い

け
る
と
こ
ろ
に
、
貴
重
な
文
化
遺
産
と
も

い
え
る
古
寺
や
、
風
情
の
あ
る
町
並
み
が

数
多
く
残
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
町
内
を
散

策
す
る
だ
け
で
心
が
癒
さ
れ
、
そ
こ
に
住

む
人
と
交
流
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ま
ち
づ

く
り
に
役
立
つ
新
し
い
発
見
が
あ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

ま
た
、
高
浜
町
が
全
国
に
誇
る
魅
力
の

ひ
と
つ
に
新
鮮
な
「
海
の
幸
」
が
あ
り
ま

す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ラ
ザ
が
開
催
さ
れ
る

十
一
月
は
、「
若
狭
ふ
ぐ
」
を
は
じ
め
魚

介
類
が
豊
富
に
取
れ
る
絶
好
の
シ
ー
ズ
ン

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ラ
ザ
２
０
０
３
福
井
・
高
浜
町
」の
ご
案
内

―
―
今
年
は
高
浜
で
「
若
狭
ふ
ぐ
」
を
食
べ
よ
う
！

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ラ
ザ
２
０
０
３
福
井
・

高
浜
町
」
を
十
一
月
五
日
（
水
）
か
ら
七

日
（
金
）
ま
で
福
井
県
高
浜
町
で
開
催
い

た
し
ま
す
。

今
年
で
十
八
回
目
を
迎
え
る
エ
ネ
ル
ギ

ー
プ
ラ
ザ
は
、「
地
域
協
働
力
」
を
全
体

テ
ー
マ
と
し
て
、
全
国
か
ら
電
源
立
地
地

域
の
関
係
者
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、
実
践

力
向
上
を
目
指
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
展
開

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

開
催
地
の
高
浜
町
は
福
井
県
の
西
端
に

位
置
し
、
豊
か
な
自
然
と
歴
史
文
化
に
育

ま
れ
た
景
勝
地
と
し
て
知
ら
れ
て
お
り
ま

昨年の「電気のふるさとじまん市」会場風景

ホームページを充実しました！
高浜町の宿泊情報をはじめ、エネルギープラザに関する情報は

「エネルギープラザホームページ（http://www.enepla.com）」

をご覧ください。

ホームページでは、年間を通じた地域振興に関するコンサルティ

ングを行うこととし、地域振興事業検討会の事前学習や開催後のフ

ォローアップ、コミュニケーションの充実など、エネルギープラザ

がよくわかる、役立つ情報満載です。みなさんからのたくさんの

アクセスをお待ちしています。

平
成
十
四
年
度

「
地
域
の
ひ
ろ
ば
」総
括
ア
ン
ケ
ー
ト

で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ラ
ザ
事
務
局
で
は
、
全

国
か
ら
の
参
加
者
の
皆
様
に
こ
れ
ら
地
元

の
「
海
の
幸
」
を
ご
賞
味
い
た
だ
け
る
よ

う
、
素
朴
で
暖
か
い
お
も
て
な
し
が
自
慢

の
高
浜
町
内
の
旅
館
・
民
宿
を
中
心
に
宿

泊
先
の
準
備
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

こ
れ
ら
の
お
宿
に
ご
宿
泊
い
た
だ
き
「
若

狭
ふ
ぐ
」
を
ご
賞
味
い
た
だ
け
る
大
変
お

得
な
「
エ
ネ
プ
ラ
宿
泊
プ
ラ
ン
」
を
ご
用

意
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

参
加
者
の
募
集
は
九
月
上
旬
か
ら
を
予

定
し
て
お
り
ま
す
。
全
国
か
ら
多
数
の
皆

様
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

「地域のひろば」活用目的のアンケート項目
活用方法 地域振興

①地域振興方策についての検討のため、地域振興先進事例を参考にした。
②地域振興方策についての検討のため、電源三法交付金活用事例を参考に
した。

③広く配布する資料等のため、誌面を引用するなどして活用した。
④掲載事例の市町村に直接問い合わせをし、さらに詳しい内容について情
報収集を行った。

⑤読み物として楽しんだ。
⑥その他

活用方法 政府などから発信される情報の収集

⑦広く配布する資料等の作成のため、誌面を引用するなどして活用した。
⑧電源三法交付金に関する新たな知識を得ることができ、自らの理解の向
上に役立った。

⑨読み物として楽しんだ。
⑩その他
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第１４回「電気のふるさとじまん市」開催のお知らせ


