
長野県飯田市の千代地区では、全戸出資で社会福祉法人を設立して、
保育園と高齢者福祉施設を経営している。このような地域住民の自立的
なまちづくりの参加意識が醸成されてきた背景を探る。

　

市
街
地
か
ら
南
東
に
車
で
30
分
、
長

野
県
飯
田
市
の
千ち

よ代
地
区
は
、
緑
豊
か

な
山
間
に
広
が
る
典
型
的
な
中
山
間
地

で
あ
る
。
昭
和
39
年
に
旧
千
代
村
が
飯

田
市
と
合
併
し
、
約
6
0
0
世
帯
、
人

口
約
1
，7
0
0
人
が
住
む
地
域
だ
。

高
齢
化
率
は
41
％
を
超
え
て
い
る
。

　

そ
の
千
代
地
区
の
中
心
に
あ
る
千
代

自
治
振
興
セ
ン
タ
ー
に
隣
接
し
て
、
千

代
保
育
園
が
あ
る
。
こ
こ
は
地
区
の
全

戸
が
出
資
し
て
設
立
し
た
、「
社
会
福

祉
法
人
千
代
し
ゃ
く
な
げ
の
会
」
が
経

営
す
る
保
育
園
だ
。
園
庭
を
走
り
回
る

園
児
た
ち
の
元
気
な
声
が
、
周
囲
の
山

あ
い
に
響
い
て
い
る
。

　

平
成
15
年
当
時
、
も
と
も
と
こ
の
地

区
に
は
市
立
千
代
保
育
園
と
千ち

栄は
え

保
育

園
の
２
つ
が
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
少

千代地区の「よこね田んぼ」の保全活動
千代保育園の園児数は毎年40人ほど
秘境駅として知られるJR飯田線千代駅
信濃二の宮としての「御柱祭」
万古渓谷の沢渉りツアー
園庭で遊ぶ園児の元気な声が響く
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子
化
に
よ
っ
て
、市
立
千
栄
保
育
園
が
、

翌
年
度
か
ら
2
年
連
続
で
園
児
数
が
10

人
未
満
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
、

飯
田
市
は
千
栄
保
育
園
を
廃
園
し
千
代

保
育
園
に
統
合
す
る
、
も
し
く
は
存
続

す
る
な
ら
千
代
保
育
園
を
民
営
化
し
、

そ
の
分
園
と
す
る
、
と
い
う
選
択
を
地

区
に
提
案
し
た
。

　

そ
れ
を
受
け
、
千
代
地
区
で
は
平
成

16
年
1
月
か
ら
、
行
政
（
飯
田
市
）
と

自
治
会
（
現
在
は
ま
ち
づ
く
り
委
員
会

と
改
称
）、
保
護
者
会
、
地
域
住
民
を

交
え
た
勉
強
会
、
検
討
会
が
開
催
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
。
約
11
ケ
月
間
、
検
討

バ
ー
が
組
合
を
作
り
、
住
民
が
お
金
を

出
し
合
っ
て
水
道
を
作
っ
た
こ
と
が
あ

っ
た
と
い
う
。

　
「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で

守
る
」
と
い
う
Ｄ
Ｎ
Ａ
が
根
付
い
て
い

を
重
ね
た
結
果
、
定
例
自
治
会
に
お
い

て
、
全
地
区
民
の
合
意
が
得
ら
れ
た
と

し
て
、社
会
福
祉
法
人
を
設
立
し
て「
保

育
園
民
営
化
」
の
方
針
を
決
定
し
た
。

同
時
に
、
設
立
に
必
要
な
基
本
財
産
の

1
，0
0
0
万
円
を
集
め
る
た
め
、
各
戸

1
万
円
の
寄
附
と
篤
志
寄
附
を
募
っ
た
。

　

そ
し
て
、
平
成
17
年
10
月
、
県
知
事

の
認
可
が
下
り
て
、「
社
会
福
祉
法
人

千
代
し
ゃ
く
な
げ
の
会
」
の
法
人
登
記

を
行
っ
た
。
翌
月
、
千
代
保
育
園
が
開

園
し
、
平
成
18
年
4
月
に
千
代
保
育
園

千
栄
分
園
が
開
園
に
至
る
。

　

夕
方
4
時
ま
で
で
あ
っ
た
保
育
時
間

　
「
こ
の
地
区
は
、と
て
も
自
立
的
な
地

域
で
す
」
と
言
う
の
は
、
千
代
自
治
振

興
セ
ン
タ
ー
所
長
の
福ふ

く
お
か岡

茂し
げ

巳み

さ
ん
だ
。

　

公
民
館
の
学
習
活
動
で
水
不
足
に
つ

い
て
勉
強
し
た
と
き
に
、
数
人
の
メ
ン

は
朝
7
時
半
か
ら
夜
7
時
ま
で
と
し
、

未
満
児
保
育
、
保
育
時
間
の
延
長
、
学

童
保
育
、
つ
ど
い
の
広
場
開
設
な
ど
民

営
化
な
ら
で
は
の
サ
ー
ビ
ス
も
拡
大
す

る
こ
と
と
し
た
。

　

そ
の
後
、
平
成
23
年
に
高
齢
者
福
祉

施
設
「
し
ゃ
く
な
げ
の
郷
」
も
開
設
す

る
。
平
成
17
年
、「
飯
田
市
一
般
廃
棄

物
処
分
場
に
係
わ
る
地
域
振
興
に
関
す

る
協
定
」
の
締
結
に
よ
り
、
地
区
内
に

高
齢
者
福
祉
施
設
の
整
備
が
方
向
付
け

さ
れ
た
た
め
、
約
3
年
間
、
地
区
内
で

検
討
を
重
ね
た
。
平
成
20
年
「
千
代
し

ゃ
く
な
げ
の
会
」
に
よ
る
運
営
が
決
定

さ
れ
、
平
成
23
年
に
開
設
し
た
。

「
地
域
の
皆
さ
ん
の
合
意
を
、
な
ん
と

か
取
り
付
け
ま
し
た
が
、
将
来
、
利
用

者
が
い
な
く
な
っ
て
赤
字
に
な
っ
た
ら

ど
う
す
る
か
と
い
う
不
安
は
あ
り
ま
し

た
。
万
が
一
、
お
か
し
な
方
向
に
な
っ

た
と
き
は
、
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
と
と

も
に
責
任
を
持
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
、

と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
き
ま
し
た
」と
、

現
在
、
法
人
の
理
事
長
を
務
め
て
い
る

小お

澤ざ
わ
ま
さ
あ
き

正
昭
さ
ん
は
語
る
。

　

幸
い
開
園
以
来
、
保
育
園
の
経
営
は

安
定
し
て
い
る
。
高
齢
者
福
祉
施
設
は

開
設
当
初
、
経
営
は
苦
し
か
っ
た
が
、

近
年
は
黒
字
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
要

因
の
ひ
と
つ
は
、
保
育
園
と
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
施
設
と
も
に
、
固
定
資
産
は
飯
田

市
が
所
有
し
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
施
設
は

指
定
管
理
者
の
指
定
を
受
け
て
い
る
た

め
、
経
営
負
荷
が
少
な
い
こ
と
。
も
う

ひ
と
つ
は
、「
十
分
な
俸
給
で
は
な
い
の

に
、
本
当
に
よ
く
頑
張
っ
て
い
た
だ
い

て
い
る
職
員
の
皆
さ
ん
の
お
か
げ
で
す
」

と
小
澤
さ
ん
は
言
う
。
現
在
の
職
員
数

は
、
保
育
園
で
正
規
・
パ
ー
ト
含
め
て

16
名
。
長
時
間
保
育
、
学
童
保
育
な
ど

も
あ
る
の
で
ス
タ
ッ
フ
は
多
い
。
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
の
職
員
は
6
名
。
設
立
当
初

か
ら
の
職
員
の
離
職
率
が
極
め
て
低
い

こ
と
も
、大
き
な
特
徴
と
な
っ
て
い
る
。

　

保
育
園
児
の
数
は
今
年
度
43
名
と
、

開
園
当
時
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
な

い
が
、
当
初
い
な
か
っ
た
未
満
児
の
数

は
こ
こ
数
年
20
名
ほ
ど
に
な
っ
て
い
る
。

未
満
児
の
増
加
は
、
地
区
内
に
施
設
が

で
き
た
の
で
、
若
い
世
代
が
安
心
し
て

子
供
を
産
み
、
預
け
育
て
ら
れ
る
環
境

に
な
っ
て
き
た
こ
と
の
証
左
で
も
あ
ろ

う
。
現
在
で
は
、
千
代
地
区
外
か
ら
子

供
を
預
け
に
来
る
人
も
い
る
。

　

園
長
の
澤さ

わ

田だ

裕ひ
ろ

子こ

さ
ん
は
次
の
よ
う

に
語
る
。「
非
常
に
や
り
が
い
の
あ
る

職
場
で
す
。
地
域
の
皆
さ
ん
が
見
守
っ

て
く
れ
る
の
が
わ
か
り
ま
す
。
こ
の
地

区
の
特
性
を
十
分
に
活
か
し
た
保
育
も

で
き
る
し
、
田
ん
ぼ
や
畑
で
の
実
体
験

も
地
域
の
人
が
支
援
し
て
く
れ
ま
す
。

ま
さ
に『
地
域
立
保
育
園
』。職
員
も
や

り
が
い
を
非
常
に
感
じ
て
お
り
ま
す
」。

　

ち
な
み
に
、「
千
代
し
ゃ
く
な
げ
の

会
」と
い
う
名
は
、地
区
内
に
し
ゃ
く
な

げ
の
群
生
地
が
あ
る
こ
と
か
ら
付
け
ら

れ
た
。
天
竜
川
の
支
流
の
米よ

ね
が
わ川

の
清
流

や
万ま

ん

古ご

渓
谷
な
ど
、
豊
か
な
自
然
に
恵

ま
れ
て
い
る
。
良
く
知
ら
れ
て
い
る
の

が
、諏
訪
大
社
の
二
の
宮
と
し
て
の「
御

柱
祭
」。諏
訪
地
方
の
も
の
に
比
べ
て
規

模
は
小
さ
い
が
、
古
く
か
ら
伝
わ
る
貴

重
な
歴
史
文
化
資
源
と
な
っ
て
い
る
。

千代しゃくなげの会 理事長
小澤正昭さん

千代保育園・千栄分園の園長
澤田裕子さん

千代保育園

園児の農作業体験

高齢者福祉施設「しゃくなげの郷」（上：室内、下：外観）

千代保育園千栄分園

保育の様子
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か
つ
て
「
千
代
し
ゃ
く
な
げ
の
会
」

の
立
ち
上
げ
に
も
携
わ
っ
た
飯
田
市
企

画
課
長
の
串く

し
は
ら原
一い

ち

保ほ

さ
ん
は
、
こ
う
し

た
意
識
の
高
さ
の
要
因
の
ひ
と
つ
に
、

昭
和
20
年
代
か
ら
続
い
て
き
た
「
公
民

館
活
動
」
が
あ
る
の
で
は
と
い
う
。

　

飯
田
市
は
昔
か
ら
天
竜
川
の
水
運
と

「
塩
の
道
」、
秋
葉
街
道
な
ど
を
通
じ
て

の
物
流
が
盛
ん
で
、
大
正
か
ら
昭
和
に

か
け
て
は
物
流
の
要
衝
で
あ
っ
た
。
三

河
と
遠
州
を
結
ぶ
地
域
で
あ
り
、
東
西

文
化
が
融
合
す
る
地
域
で
も
あ
っ
た
。

　
「
そ
の
た
め
か
、人
の
交
流
か
ら
い
ろ

い
ろ
な
こ
と
を
学
ぶ
風
土
が
醸
成
さ
れ

て
い
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
学
ぶ
場
所

が
少
な
か
っ
た
の
で
、
公
民
館
み
た
い

な
と
こ
ろ
が
学
び
の
場
に
な
っ
て
い
っ

た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」
と
、
串

原
さ
ん
は
語
る
。

　

飯
田
市
は
、
公
民
館
を
「
市
民
参
加

の
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
継
承
す
る
学
び
の
場
」
と

位
置
付
け
て
い
る
。

　

合
併
を
繰
り
返
し
て
き
た
飯
田
市
に

は
、
現
在
20
の
地
域
自
治
区
が
あ
り
、

そ
こ
に
市
の
自
治
振
興
セ
ン
タ
ー
・
公

民
館
を
設
置
し
て
い
る
。
以
前
は
「
支

所
」
と
し
て
い
た
が
、
地
域
づ
く
り
の

主
体
で
あ
る
「
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」

の
事
務
局
機
能
の
役
割
を
担
う
た
め
、

そ
の
名
を
変
え
た
。
こ
の
自
治
振
興
セ

ン
タ
ー
に
併
設
し
て
地
区
公
民
館
を
設

置
し
て
お
り
、
そ
の
下
に
あ
る
公
民
館

分
館
は
市
内
で
1
0
3
に
上
る
。

　

ま
ち
づ
く
り
委
員
会
は
、
従
来
の
自

治
会
を
発
展
さ
せ
て
名
称
を
変
え
た
住

民
組
織
で
あ
り
、
地
域
振
興
、
環
境
保

全
、
生
活
安
全
、
健
康
福
祉
と
い
っ
た

活
動
の
他
に
、
公
民
館
活
動
を
組
み
入

れ
た
形
に
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
地

区
公
民
館
に
市
職
員
の
公
民
館
主
事
を

常
駐
さ
せ
て
い
る
。
住
民
と
と
も
に
、

ま
ち
づ
く
り
活
動
を
行
う
と
同
時
に
、

学
級
・
講
座
の
開
催
や
地
区
の
運
動
会
、

文
化
祭
、
定
期
的
に
発
行
す
る
館
報
の

制
作
、
青
少
年
の
育
成
イ
ベ
ン
ト
な
ど

を
手
掛
け
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
飯
田
市
で
は
、
市
役
所

に
お
け
る
様
々
な
取
り
組
み
が
公
民
館

的
手
法
に
よ
り
行
わ
れ
て
い
る
。
20
あ

る
地
区
公
民
館
に
職
員
を
置
く
こ
と
は
、

見
か
け
上
、
経
費
が
掛
か
る
が
、
よ
り

地
域
と
行
政
が
近
い
関
係
に
な
り
、
公

民
館
活
動
に
投
資
し
て
い
る
こ
と
は
結

果
と
し
て
、
支
出
を
少
な
く
す
る
方
向

に
向
か
う
こ
と
に
な
る
と
い
う
。

　

長
期
的
に
は
住
民
の
地
域
に
対
す
る

意
識
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
、
経
費
の

面
で
も
良
い
と
い
う
考
え
だ
。
同
時
に

公
民
館
主
事
を
務
め
る
若
手
職
員
の
鍛

え
の
場
で
も
あ
る
と
い
う
。つ
ま
り「
ワ

イ
ズ
・
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
な
の
だ
。

　

千
代
公
民
館
主
事
の
新あ

ら

井い

康こ
う
へ
い平

さ
ん

は
、
着
任
し
て
4
年
目
、
千
代
で
の
仕

事
を
振
り
返
る
。「
千
代
地
区
の
人
々

が
、
一
住
民
の
よ
う
に
受
け
入
れ
て
く

れ
て
、
同
じ
方
向
を
向
い
て
歩
い
て
い

こ
う
と
い
う
気
持
ち
に
さ
せ
て
く
れ
ま

し
た
」

　

前
述
の
千
代
自
治
振
興
セ
ン
タ
ー
所

長
の
福
岡
さ
ん
は
、「
公
民
館
主
事
に

る
地
域
な
の
で
あ
る
。

　

事
実
、
現
在
、
飯
田
市
が
推
進
し
て

い
る
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
取
り
組

み
で
も
先
進
的
な
地
区
と
し
て
知
ら
れ

て
い
る
。
体
験
教
育
旅
行
や
ワ
ー
キ
ン

グ
ホ
リ
デ
ー
な
ど
を
受
け
入
れ
て
お
り
、

簡
易
宿
所
の
資
格
を
取
得
し
た
約
40
戸

に
、
年
間
平
均
20
校
、
約
1
，0
0
0
人

の
生
徒
が
農
家
民
泊
を
体
験
し
て
い
る
。

　

ま
た
、地
区
内
の「
よ
こ
ね
田
ん
ぼ
」

で
は
、『
よ
こ
ね
田
ん
ぼ
保
全
委
員
会
』

を
結
成
し
て
管
理
。
田
植
え
、
稲
刈
り

体
験
や
案
山
子
づ
く
り
イ
ベ
ン
ト
な
ど

を
行
っ
て
い
る
。
こ
こ
は
荒
廃
し
て
い

た
棚
田
に
危
機
感
を
持
っ
た
住
民
が
立

ち
上
が
り
、
平
成
9
年
に
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
地
区
外
の
人
も
呼
び
込
み
な

が
ら
整
備
し
た
と
こ
ろ
だ
。

　

今
で
は
、
美
し
い
棚
田
の
風
景
と
な

っ
て
蘇
り
、
平
成
11
年
に
日
本
棚
田
百

選
に
選
ば
れ
て
い
る
。

　

そ
の
他
に
、
万
古
渓
谷
の
沢
渉
り
ツ

ア
ー
を
復
活
さ
せ
る
グ
ル
ー
プ
や
、
米

川
の
環
境
を
整
え
る
グ
ル
ー
プ
、
さ
ら

に
は
、
様
々
な
サ
ー
ク
ル
活
動
を
行
う

女
性
グ
ル
ー
プ
も
活
躍
し
て
い
る
。

　

前
述
の
千
代
保
育
園
長
の
澤
田
さ
ん

は
、
市
内
の
他
地
区
か
ら
こ
の
千
代
地

区
に
嫁
に
来
た
が
、
住
民
の
ま
と
ま
り

は「
町
場
」に
は
な
い
も
の
だ
と
い
う
。

　

市
内
の
他
地
区
で
も
様
々
な
取
り
組

み
が
推
進
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
中
で

千
代
地
区
は
住
民
自
治
に
対
す
る
参
加

意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と
や
、
住
民
の

ま
と
ま
り
の
良
さ
で
際
立
っ
て
い
る
地

域
な
の
だ
そ
う
だ
。

飯田市 企画課長
串原一保さん
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飯
田
市
は
、
長
野
県
の
三
大
景
勝
地

の
ひ
と
つ
で
あ
る
天
龍
峡
や
、「
日
本

の
チ
ロ
ル
」
と
呼
ば
れ
る
下し

も
ぐ
り栗

の
里
な

ど
、
観
光
資
源
に
恵
ま
れ
て
い
る
。
産

業
面
で
も
精
密
工
業
の
企
業
が
多
く
、

最
近
は
航
空
機
産
業
の
集
積
も
あ
る
。

今
後
10
年
の
間
に
全
線
開
通
予
定
の

「
三
遠
南
信
自
動
車
道
」
が
整
備
さ
れ

る
と
、
飯
田
〜
浜
松
間
が
約
1
2
0
分

の
発
案
だ
っ
た
。
現
在
も
、
中
学
生
に

よ
っ
て
大
事
に
育
て
ら
れ
て
い
る
こ
の

「
り
ん
ご
の
木
」
は
、
飯
田
の
ま
ち
づ

く
り
の
原
点
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

2
，0
0
0
人
を
超
え
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
支
え
る「
い
い
だ
人
形
劇
フ
ェ
ス
タ
」

も
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
、
自
主
的
な
精
神
や
、
公

民
館
活
動
と
一
体
化
さ
せ
た
特
色
あ
る

　

一
般
的
に
公
民
館
は
、「
交
流
と
学

習
の
場
」
で
あ
る
。
飯
田
市
で
は
、
そ

れ
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
と
い
う
意
味

で
、「
新
し
い
担
い
手
を
生
み
出
し
結

び
付
け
循
環
さ
せ
る
場
、
多
様
な
担
い

手
の
協
働
の
場
、
多
様
な
担
い
手
が
循

環
す
る
場
、
担
い
手
が
役
割
を
担
い
合

う
場
」
と
位
置
付
け
て
お
り
、
た
い
へ

ん
興
味
深
い
。

　

今
、
地
域
に
お
け
る
ハ
ー
ド
拠
点
と

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
拠
点

（
ソ
フ
ト
）
を
統
合
し
た
「
小
さ
な
拠

点
＝
地
域
運
営
組
織
（
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）」
と

い
う
概
念
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　

内
閣
府
地
方
創
生
推
進
事
務
局
で
は
、

「
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
著
し
い
中
山

間
地
域
等
に
お
い
て
は
、
一
体
的
な
日

常
生
活
圏
を
構
成
し
て
い
る
『
集
落
生

活
圏
』
を
維
持
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
将
来
に
わ
た
っ
て
地
域
住
民
が
暮

ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
取

り
組
み
を
進
め
、
地
域
に
合
っ
た
生
活

サ
ー
ビ
ス
機
能
や
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
確
保
等
に
よ
り
、
小
さ
な
拠
点
の
形

成
を
推
進
す
る
」
と
し
て
い
る
。

　

そ
の
際
の
課
題
と
し
て
、
民
意
を
体

現
す
る
組
織
の
位
置
付
け
を
ど
う
図
る

か
、
組
織
と
行
政
の
関
係
を
ど
う
構
築

す
る
か
、
組
織
の
持
続
性
を
ど
う
追
求

す
る
か
、
と
い
っ
た
も
の
が
あ
げ
ら
れ

る
。

　

飯
田
市
の
推
進
す
る
公
民
館
活
動
と

一
体
化
さ
せ
た
ま
ち
づ
く
り
は
、
こ
う

し
た
課
題
を
克
服
す
る
ヒ
ン
ト
に
な
っ

て
い
る
よ
う
に
見
え
る
の
で
あ
る
。

地
域
自
治
の
取
り
組
み
な
ど
は
、「
ム

ト
ス
」
と
い
う
言
葉
に
表
現
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
言
葉
は
広
辞
苑
の
最
末
尾
に

あ
る
、「
ん
と
す
」を
引
用
し
た
も
の
で
、

「
〜
せ
ん
と
す
」
つ
ま
り
「
〜
し
よ
う

と
す
る
」
を
意
味
し
、昭
和
57
年
に
「
理

想
と
す
る
都
市
像
の
実
現
に
向
け
た
行

動
理
念
」
と
し
て
使
用
し
て
い
る
。

　

飯
田
の
地
名
は
、「
結
い
の
田
」
が

語
源
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
。
多
様
な

担
い
手
が
「
結
い
の
力
」
を
発
揮
す
る

飯
田
市
の
戦
略
的
な
地
域
づ
く
り
に
、

今
、
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

は
、『
住
民
に
巻
き
込
ま
れ
る
力
』
が

必
要
だ
」
と
い
う
。

　

一
般
的
に
、
自
治
体
職
員
の
中
に
は

「
住
民
を
巻
き
込
ん
で
取
り
組
み
を
推

進
し
よ
う
」
と
い
う
人
が
多
い
が
、
飯

田
市
で
は
逆
だ
と
い
う
の
だ
。
公
民
館

主
事
の
仕
事
の
基
本
は
、
地
域
の
課
題

を
地
域
住
民
と
と
も
に
学
習
・
研
究
す

る
こ
と
。
自
治
参
加
意
識
の
強
い
地
域

で
、公
民
館
主
事
を
経
験
す
る
こ
と
で
、

自
治
体
職
員
と
し
て
の
力
が
育
つ
と
い

う
の
だ
。
公
民
館
は
地
域
づ
く
り
に
関

心
を
持
つ
人
の
窓
口
と
な
っ
て
お
り
、

交
流
機
会
や
「
気
づ
き
」
の
力
を
付
け

て
も
ら
っ
て
い
る
。「
公
民
館
主
事
を

経
験
す
る
こ
と
で
、
住
民
と
と
も
に
モ

ノ
や
コ
ト
を
発
想
し
て
、
ど
う
実
践
に

結
び
付
け
て
い
く
か
、
と
い
う
こ
と
を

肌
感
覚
で
体
得
す
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」

と
、
串
原
さ
ん
は
語
っ
た
。

　

飯
田
市
の
職
員
の
う
ち
、
約
20
％
に

あ
た
る
職
員
が
、
こ
う
し
た
公
民
館
主

事
を
経
験
し
て
い
る
と
い
う
。

で
結
ば
れ
る
。
そ
う
な
る
と
、

中
央
自
動
車
道
で
結
ば
れ
て
い

る
名
古
屋
と
浜
松
・
豊
橋
に
飯

田
を
加
え
た
、
大
き
な
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
を
秘
め
た
地
域
に
な
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
ま
た
、

平
成
39
年
に
開
業
予
定
の
リ
ニ

ア
中
央
新
幹
線
の
駅
も
、
飯
田

市
内
に
設
置
さ
れ
る
予
定
だ
。

　

そ
う
し
た
産
業
発
展
の
基
盤

を
支
え
て
い
く
の
は
、
地
域
に

お
け
る
持
続
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
で
あ
り
、
自
立
的
な
人
づ

く
り
で
あ
る
。

　

飯
田
市
は
昭
和
22
年
の
大
火

で
、
中
心
市
街
地
の
8
割
を
焼

失
し
た
。
そ
の
時
、
復
興
に
向

け
て
整
備
さ
れ
た
防
火
帯
道
路

の
中
央
に
、
地
元
中
学
生
の
手

で
り
ん
ご
の
木
が
植
え
ら
れ
た
。

「
自
分
た
ち
で
美
し
い
街
を
つ

く
ろ
う
」
と
い
う
中
学
生
た
ち

りんご並木の整備をする中学生

長野県三大名勝地のひとつ「天龍峡」

飯田市の伝統産業である「水引」
（長野県観光機構提供）

「いいだ人形劇フェスタ」で展示され
ている人形（長野県観光機構提供）

日本のチロルと呼ばれる「下栗の里」（長野県観光機構提供）

7 電気のふるさと Vol.48

〝
結
い
〞を
ベ
ー
ス
に
し
て

多
様
な
主
体
が
担
う
ま
ち
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り
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